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RESUMO

O trabalho busca analisar o alcance, os resultados e fragilidades das politicas publicas
criadas para organizar e apoiar a formagédo docente no Brasil. Discute-se a legislagio
educacional que institui bolsas de ensino para estudantes de licenciatura e a situacao das
licenciaturas em relacdo a questdes como: oferta e procura; nimero de ingressantes e
concluintes; e forma de atendimento, se em instituicdes publicas ou privadas e se na
modalidade presencial ou a distancia. Identifica-se as principais bases legais que orientam
essa iniciativa, considerando questées como abrangéncia, condicionalidades e possiveis
impactos para o contexto geral das licenciaturas, bem como, levanta-se dados que
caracterizam os cursos de licenciatura no Brasil, analisando suas principais fragilidades
refletidas em questdes como a “escassez” de professores e a qualidade do ensino na
educacdo bésica. Constata-se que a politica de incentivo constitui-se uma iniciativa
importante, porém com problemas que podem ser caracterizados pela ambiguidade no
que se refere as suas determinaces legais, pela descontinuidade das agdes concretas ja
realiza das, pela insuficiéncia no que se refere a abrangéncia de seus programas e valores
de bolsas, bem como pala sua incompatibilidade no que se refere ao contexto da grande
maioria do publico que faz parte dos cursos de licenciatura no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Formacéao docente; Politicas; Licenciaturas.

INTRODUCAO

Apresentada como uma das causas principais do fracasso escolar ou da baixa
qualidade da educacéo, a formacgdo docente no Brasil tem chamado atengéo por fatores
que vao além da falta de resultados positivos nas avalia¢es do ensino basico. Entre outras
questdes, tem ficado evidente, pela baixa procura nos processos seletivos e pela falta de
professores para algumas areas, que ha uma diminuicdo do interesse dos jovens pela
profissdo e que a complexidade das relagcdes sociais e as responsabilidades atribuidas a
escola trazem grandes desafios ao professor, repercutindo, evidentemente, na sua
formagéo, no seu desempenho e na satisfacdo com a profisséo.

Nos ultimos anos, no entanto, vimos surgir iniciativas do governo federal com fim

de organizar e apoiar a formacdo para 0 magistério em nivel superior. Tais iniciativas,
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porém, sdo apresentadas em meio a um contexto particular dos cursos de licenciatura,
marcado pela especificidade da politica brasileira de formacéo de professores que tem se
dirigido “[...] apenas a formac&o de profissionais ja em servico e a formacao continuada,
deixando intocadas questfes de fundo quanto a formagao inicial de professores.” (Gatti,
2014, p. 35)

O incentivo governamental para a formagdo de professores da educacdo basica,
por meio de bolsas, por exemplo, tornou-se presente na politica educacional brasileira da
ultima década por meio de textos legais e de programas de formacao docente. No entanto,
a sua adequacdo as necessidades, a sua continuidade e, principalmente, suas
possibilidades no sentido de contribuir para a estruturacdo de uma politica nacional de
formacdo docente, fomentando a melhoria da qualidade formativa nas licenciaturas,
revelam-se particularidades desse processo que precisam ser observadas.

Neste sentido, no presente texto, buscaremos, em primeiro lugar, realizar um
apanhado da legislacdo educacional mais recente que institui incentivos para a formagéo
docente no Brasil. O objetivo é identificar as principais bases legais que orientam essa
iniciativa, considerando questbes como abrangéncia, condicionalidades e possiveis
impactos para o contexto geral das licenciaturas.

Buscaremos também, atraves de alguns dados do censo do ensino superior no
Brasil, ressaltar a situacdo das licenciaturas em relacdo a oferta e a procura, nimero de
ingressantes e concluintes e forma de atendimento, se em instituices publicas ou
privadas e se na modalidade presencial ou a distancia. O objetivo é destacar alguns
aspectos gerais que caracterizam os cursos de licenciatura no Brasil, possibilitando, uma
analise de suas principais fragilidades refletidas em questdes como a “escassez” de
professores e a qualidade do ensino na educacao bésica.

Nesse sentido, a motivagéo para realizacdo do presente trabalho tem haver com a
necessidade de compreender o alcance, os resultados e fragilidades da politica publica
criada para organizar e apoiar a formacdo docente. Quais os indicativos de que tais
iniciativas estejam contribuindo para um enfrentamento dos problemas relacionados ao
contexto das licenciaturas? Essa é uma questdo central que julgamos importante debater
no presente texto, sem perder de vista, € claro, a necessidade de se ter uma concepcao de

formacéo docente que va além do professor como um simples repetidor de conhecimentos
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produzidos por outros. Mas que, ao contrario, devera lidar com o conhecimento de forma

ativa, tendo com horizonte a busca por tornar-se um sujeito culto e um intelectual critico.

1. ASSISTENCIA PARA A FORMAQ/}O DE PROFESSORES:
CONDICIONALIDADES E OUTRAS LIMITACOES NA LEGISLACAO ATUAL.

Analisando a legislagdo educacional brasileira, especialmente no que se refere a
formacao de professores, podemos notar que o incentivo a formacao dos profissionais dos
magistérios ganha amparo legal a partir de trés marcos importantes: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB 9.394/96), atraves da sua modificacdo pela Lei n® 12.796, de
2013; o Decreto presidencial n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009; e no Plano Nacional de
Educagéo (PNE 2014-2024).

Nestes trés casos, a forma privilegiada de apoio ou incentivo, refere-se a bolsas
de iniciacdo a docéncia para atuacdo na educacgdo basica, para estudantes que estejam em
cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicdes de ensino superior. No caso
da LDB, o incentivo se vincula a formagéo docente para atuar na educacdo basica publica,
ensejando uma perspectiva de condicionalidade.

O paragrafo 4° do Art. 62 da LDB, incluido pela Lei n®12.796, de 2013, determina
que “A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacdo de docentes em nivel
superior para atuar na educacdo basica publica.” Percebe-se nesse caso que 0S
mecanismos facilitadores para acesso e permanéncia serdo adotados pelos entes
federados, no caso de formacdo docente em nivel superior e para atua¢do na educacao
bésica publica.

No paragrafo 5°, do mesmo Artigo acima citado, também incluido pala Lei n°
12.796, de 2013, destaca-se que os mesmos entes federados “incentivardo a formagao de
profissionais do magistério para atuar na educagdo basica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacao plena, nas instituicdes de educacao superior.” Caso em que se
define a forma de incentivo, qual seja, atraves de bolsa de iniciagdo a docéncia e que
reforca a vinculagdo desses profissionais do magistério a atuagdo na educagdo basica

publica.
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Percebe-se, no entanto, que tal atuacéo na educacgéo bésica publica, enquanto uma
condicionalidade poderd ser compreendida de duas formas: a primeira em que tal
profissional do magistério, apos concluir sua formacéo, deverd, necessariamente, atuar
(ainda que por um determinado tempo) na educacdo bésica publica tendo em vista o apoio
recebido para sua formacdo, sendo que tal possibilidade, no entanto, requer normas
complementares de realizagcdo e acompanhamento, em meio a diversas outras questdes
que deverdo ser observadas. A segunda em que se estabeleca a atuacdo desse estudante
matriculada em cursos de licenciatura ja em seu processo de formacéo, podendo acontecer
através da realizacdo de préaticas de ensino, do estagio obrigatdrio ou de outras formas
ainda ndo claramente definidas. Em ambos os casos se pode questionar sobre sua
finalidade e/ou viabilidade de tal exigéncia, restando possibilidades diversas que podem
representar avangos ou ndo em relacéo ao interesse dos jovens na profissdo docente, bem
como sobre a eficicia do incentivo.

O Decreto presidencial n°® 6.755 de 29 de janeiro de 2009, inova ao determinar que
0 Ministério da Educacdo (MEC) apoiara a formacao inicial e continuada de profissionais
do magistério, porque atribui ao MEC esta responsabilidade. Também amplia o as
possibilidades de apoio na medida em que, no inciso I, do Art. 9°, além de bolsas de
estudo e bolsas de pesquisa para professores, na forma da Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006, refere-se também, a auxilio a projetos relativos as a¢bes previstas no proprio
decreto.

Além disso, faz-se necessario destacar que este mesmo decreto, em seu art. 10,
retoma o que foi incluido na LDB, destacando que a CAPES, dentro das suas novas
atribuicbes, “incentivara a formacéo de profissionais do magistério para atuar na
educacdo bésica, mediante fomento a programas de iniciacdo a docéncia e concesséo de
bolsas a estudantes matriculados em cursos de licenciatura de graduagéo plena nas
instituicOes de educacdo superior.” Observando-se que neste caso, 0 incentivo para
formacéo de profissionais do magistério para atuar na educacao basica ndo tem como
limitador a ideia de atuagdo na educagdo basica publica, ndo ficando evidenciada (de
forma implicita ou explicita) nenhuma condicionalidade.

No caso do Plano Nacional de Educacéo (PNE) observamos trés referéncias que
remetem a algum incentivo a formacao de professores para educagéo basica. A primeira

na estratégia trés da meta 15, em que se propde “ampliar programa permanente de
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iniciacdo & docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de
aprimorar a formacao de profissionais para atuar no magistério da educagdo basica.” N&o
deixando claro, portanto, a que tipo de programa de iniciacdo a docéncia se refere,
podendo ou ndo estar se referindo as experiéncias existentes, que conta com o auxilio de
bolsas a estudantes e pesquisadores, além de outras formas de apoio a programas e
projetos.

A segunda através da estratégia 12, também da meta 15, propde “instituir
programa de concessdo de bolsas de estudos para que os professores de idiomas das
escolas publicas de educacgdo basica realizem estudos de imerséo e aperfeicoamento nos
paises que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem”. Percebe-se que neste
caso tais bolsas de estudos deverdo ser instituidas exclusivamente para professores de
idiomas e que atuem em escolas publicas. Uma medida que vai depender das
possibilidades junto a rede de ensino que este professor estiver vinculado e que nao tem

relagdo direta com a formagao inicial.

E a terceira referéncia, observamos na estratégia cinco, da meta 16, em que se
propde “ampliar a oferta de bolsas de estudo para pdés-graduacao dos professores e das
professoras e demais profissionais da educacdo basica.” Todavia, ndo se estabelece o
tamanho da referida ampliacdo e nao se limita ao atendimento dos professores da escola
publica ou aos professores da educagdo béasica de forma geral, visto que se estende
também aos demais profissionais da educacdo basica, bem como ndo tem nenhuma
relacdo direta com a formacéo inicial.

Diante das questdes e controversias que se observa na legislacdo educacional
brasileira, referentes a algum tipo de incentivo para a formagdo de professores da
educacdo basica, nos questionamos sobre o significado ou relevancia de tais iniciativas
no campo legal, tendo em visa as particularidades dos cursos de licenciatura no Brasil.
Uma discussdo que pressupde verificarmos a realidade brasileira em relagdo aos cursos

de licenciatura.

2. PARTICULARIDADES QUE REVELAM A DINAMICA ATUAL DOS CURSOS
DE LICENCIATURAS NO BRASIL.
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Para uma visao inicial sobre a situacdo do processo de formacgédo de docente no
Brasil consideramos importante verificar, aléem de outros, trés aspectos referentes a
realidade atual das licenciaturas: a primeira diz respeito a questdo da oferta e da procura
pelos cursos de formacéo de professores; a segunda refere-se a relagdo entre o nimero de
ingressantes e concluintes nos Gltimos anos; e a terceira sobre a forma de atendimento ou
ofertas de matriculas, se em instituicbes publicas ou privadas e se na modalidade
presencial ou a distancia.

Sendo necessario destacar que nossa analise ndo abrangera todos os cursos de
licenciatura do Brasil, apenas uma amostra de cinco cursos (pedagogia, biologia,
educacao fisica, historia e matematica) escolhidos entre aqueles com 0s maiores nimeros
de matricula, resultando em uma representacdo, pelo menos em parte, da maioria das
areas do conhecimento. Destacamos ainda que, as informacdes foram coletadas junto ao
censo do ensino superior de 2014, o Gltimo disponibilizado no portal do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Em relacdo a oferta e a procura de vagas em cursos de licenciaturas no Brasil,
constatamos que em 2014 as instituicGes publicas ofereceram, para estes cinco cursos,
um total de 92.553 vagas, para as quais concorreram 879.818 inscritos e as institicoes
privadas ofereceram 802.851 vagas para 729.509 inscritos. Como se pode observar pelo
grafico 1, enquanto a média de inscricdo por vagas aberta nas instituicdes publica fica
entorno de 9,5, nas tituices privadas a média das inscricdes € menor que o humero de
vagas ofertadas, ou seja 0,9. Observa-se também que, no caso dos cinco cursos em analise,
as instituicdes privadas oferecem 8,6 vagas para cada uma ofertada nas instituicoes
publicas.

Quando a anélise é feita por cursos, percebemos que nas instituicoes privadas a
média das inscri¢es, em todo o Brasil, s6 fica levemente maior que o nimreo de vagas
nos casos dos cursos de educacdo fisica e pedagogia. Chama atencdo também a média
geral da relacdo inscrigdes/vagas nas instituigdes publicas para os cursos de historia e
matematica (7,9 e 7,5 respectivamente) e para o curso de pedagogia (9,0). Ou seja,
considerando que a diferenca entre 0 nimero de vagas e o nuremo de inscritos é bastante
diversa em cada instituicdo, conforme a regido do pais ou a valorizacao da instituicao, e
que, a partir do Sistema de Selecdo Unificada (SISU) ha uma significativa diferenca entre

as inscrigdes iniciais e a efetivacdo da matricula, podemos supor que algumas vagas nao
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sdo preenchidas também nas instiuicbes publicas mesmo que, na média geral, continue
havendo uma demanda significativa para essas instituices.
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Gréfico 1- Numero de vagas e inscri¢des em institui¢des publicas e privadas no
Brasil em 2014.

Fonte: INEP/Censo da educagéo superior, 2014.
A relacdo entre a soma das matriculas, dos ingressos e dos concluintes nos leva a

outro dado revelador da situacéo das licenciaturas no Brasil. Conforme o gréfico 2,
referindo-se a todos os cursos de licenciatura (ndo apenas aos cinco salientados acima),
percebe-se que de um total de 1.466.635 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e seis mil,
seiscentos e trinta e cinco) matriculas, 58,77% estdo nas instituicdes privadas e 41,22%
nas institui¢bes publicas. Comparando-se também o nimero de ingressantes em 2014 com
0 numero de concluintes desse mesmo ano, vamos observar que é significativamente
menor que o segundo. Para um total de 568.447 ingressos em 2014 o numero de
concluintes foi de 217.059, ou seja, o total de concluintes ficou entorno de 38% do total
dos ingressantes.

Analisando separadamente vamos perceber que nas instituicdes privadas o
numero de ingressantes em 2014 correspondeu a 46,8% das matriculas, enquanto que nas
instituicbes publica esse total foi de 27,15%. Comparando também ndmeros de

ingressantes e de concluintes percebe-se que nas instituicdes privadas, em 2014, os

! Ressalta-se que as matriculas referem-se a todas os estudantes que efetuaram matricula naquele ano,
independente de serem iniciantes ou ndo no curso superior, 0s ingressos se referem aos estudantes que
iniciam o curso naquele ano e os concluintes agueles que finalizaram a graduacéo.
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concluintes representaram 33% dos ingressantes enquanto que nas instituicdes publicas,
neste mesmo ano, os concluintes representaram 50,8%.

Estas informacgdes nos levam a perceber algumas questdes relevantes sobre os
cursos de licenciaturas no Brasil: primeiro que houve um namero desproporcional de
ingressantes para o conjunto de matriculas nas institui¢fes privados, manifestando uma
situacdo que nos remete a existéncia dee um ciclo extremamente curto de permanéncia
do estudante no curso e/ou, numa segunda hipotese, que esteja havendo um significativo
indice de abandono, visto que, dagueles que ingressam em anos anteriores, nem todos
voltam a efetuar matricula no ano ou semestre seguinte. A segunda questdo, referente a
comparacao entre ingressantes e concluintes, revela que o numero dos que conseguem
concluir o curso é muito inferior ao nimero daqueles que ingressam, observando-se um

agravamento dessa situacao principalmente nas institui¢fes privadas.
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Graéfico 2 — Numero de matriculas, ingressos e concluinte em cursos de
licenciaturas no Brasil em 2014.
Fonte: INEP/censo da educagéo superior, 2014

Em relagdo a forma de atendimento ou ofertas de matriculas, se em instituigdes
publicas ou privadas e se na modalidade presencial ou a distancia, verifica-se que na
maioria dos cursos analisados (presencial ou a distancia) as matriculas se concentram em
instituicdes privadas. No curso de pedagogia as instituicdes publicas concentravam, em
2014, 18,10% das matriculas e as instituicbes privadas 81,90%. Algo semelhante
acontece com o curso de educacao fisica em que as instituigdes publicas concentram

23,92% das matriculas e as instituigdes privadas 76,08%. A situacdo é diferente nos
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cursos de matematica e biologia visto que no primeiro as institui¢cdes publicas concentram
68% das matriculas e o segundo 57%.

Outra questdo que podemos observar no grafico 3 é que as matriculas na
modalidade a distancia, em todos 0s cursos, apresentam-se significativamente maior nas
instituicOes privadas. Chamando a atengéo, principalmente, o curso de pedagogia que
apresenta mais de 300 mil matriculas nesta modalidade s6 na iniciativa privada. As
matriculas na modalidade a distancia representam 44,11% de todos os estudantes do curso

de pedagogia no Brasil.

350000
300000
250000
200000 ~
150000 -
100000 - B Soma de Instituigdes publicas
50000 -

B Soma de Instituigoes privadas

¢ ¥ @ F ¢ g
R &Q 'a-‘b L9 22 2l . .@Q 2
X 3 .. . N L F
& &
w0 e £ Q§\ N Y P & S
¥ & & LIS
3 &'
oy B

Gréfico 3 — Numero de matriculas presencial e a distancia institui¢des publicas e
privadas no Brasil em 2014.
Fonte: INEP/censo da educacdo superior, 2014

Para além das questfes referentes a oferta e a procura, relagdo entre ingressantes
e concluintes, e concentragdo no ensino privado e a distancia, faz-se necessario destacar
que os problemas da formacéo de professores no Brasil ndo estdo relacionados apenas a
aspectos que dizem respeito as instituicdes de formacédo ou das formas e modalidades da
oferta. Tais questOes fazem parte de um conjunto de fatores em que as condicOes de
trabalho e a valorizacéo profissional ndo devem ser desconsideradas ou relegadas a uma
condicdo de menor relevancia, visto que, mesmo tendo concluido a formacdo em um
curso de licenciatura, nada garante que este estudante va optar por atuar na docéncia,

como observou Barretto (2015)
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Na verdade, ha que se considerar que h& problemas na propria
dindmica dos cursos quando se observa a defasagem entre o
numero de ingressantes e o de concluintes nas licenciaturas, o
que é passivel de ser sanado com medidas internas das
instituicOes superiores. Mesmo levando isso em conta, o fato é
gue muitos estudantes que concluem os cursos de licenciatura

nessas disciplinas ndo escolhem a docéncia. (p. 687)

Prosseguindo nesta linha de raciocinio podemos questionar sobre a suficiéncia dos
cursos de licenciatura oferecidos no Brasil atualmente ou sobre a eventual caréncia de
professores nas diversas areas de conhecimento. Estamos de fato em defasagem quanto
ao numero de professores necessarios? A oferta de vagas € adequada a demanda?

Sobre a escassez de professores na educacdo basica e sobre a abertura de vagas
nos cursos de licenciaturas, Pinto (2014) destacou que ndo ha uma falta de professores
generalizada como se tem buscado fazer crer e conclui que o estimulo ao preenchimento
das vagas nos cursos de licenciatura das instituicdes publico ja seria suficiente para
atender a demanda. Em sua compreensao a expansédo desordenada da oferta de vagas no
sistema privado e na modalidade a distancia corrobora para achatar ainda mais os salarios
dos professores, trazendo consequéncias negativas para o sistema de ensino brasileiro.

Sobre a suposta falta de professores o autor conclui com base em seus estudos
que, “[...] longe do que se imagina, ndo ha no Brasil, um problema generalizado de falta
de professores formados aptos a lecionar em suas areas de formacao. O problema persiste
apenas em fisica.” (Pinto, 2014, p. 08). E destaca que havendo o preenchimento de todas
as vagas disponiveis nos cursos de licenciatura com uma alta taxa de conclusdo o
resultado seria um excedente gigantesco de professores. Por isso, em sua compreenséo,
“[...] em boa parte dos componentes curriculares, somente a rede publica de ensino, cuja
qualidade é reconhecidamente superior a da rede privada, poderia ter atendido a toda
demanda acumulada.” (Pinto, 2014, p. 09)

Para este autor no lugar de estimular a oferta de novas licenciaturas, sobretudo na
rede privada, o governo deveria se preocupar em preencher todas as vagas nas instituicoes
publicas. O que poderia ser feito, segundo o autor, “[...] atraves de bolsas de estudo com
valores atraentes (associadas ao compromisso de futuro exercicio do magistério) e zelar

para que boa parte dos ingressantes conclua seu curso com sucesso.” (Pinto, 2014, p. 09)
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Ainda recorrendo a Pinto (2014), este fez uma dura critica em rela¢éo a expansdo
desordenada dos cursos de licenciatura por via do ensino a distancia, visto que,

[...] a expansdo totalmente irresponsavel de licenciaturas na
modalidade EAD, cujos alunos sdo reconhecidamente menos
preparados que os alunos dos cursos presenciais, a tendéncia é
achatar ainda mais os salérios, dada a grande oferta, afugentando
da profissdo exatamente os docentes mais bem preparados que 0
pais tanto precisa para melhorar a qualidade de seu ensino. (p.
12)

Como se V&, o autor relaciona a boa preparacdo dos professores, que em certo
sentido pressupde as condicdes adequadas dos cursos de licenciatura, com a melhoria da
qualidade de ensino. Em outras palavras, uma politica nacional de formacao docente, que
tenha como principio a qualidade formativa dos licenciandos e a valorizagdo docente, ndo
se faz pela ampliagdo das vagas, indiscriminadamente, tendo como fundamento os
interesses econdmicos do mercado. A sobra de vagas e a baixa taxa de conclusdo nos
cursos de licenciatura indicam a existéncia de graves problemas, cujas solucdes,
certamente ndo virdo de uma realidade em que o Estado continue delegando essa
responsabilidade para a iniciativa privada.

E neste sentido que retomamos a discussdo das bolsas de iniciacdo a docéncia,
bem como outras iniciativas que possam representar uma retomada do interesse publico

em relacédo a formacéao docente.

3. A CONSTITUICAO DE UMA POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DE
PROFESSORES: INICIATIVAS IMPORTANTES

Embora ndo possamos atestar a existéncia de uma verdadeira politica nacional de
formagéo docente, nacionalmente articulada e capaz de enfrentar os grandes desafios e
dilemas da area, devemos reconhecer a existéncia de algumas iniciativas nos altimos
anos, que apresentam aspectos positivos. Embora, ja se possa observar que tais iniciativas
estejam sofrendo sérias restricGes diante dos percal¢os econémicos do pais e seus

consequentes contingenciamentos, sdo iniciativas que devem ser reconhecidas pelo seu
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potencial inovador e, até certo ponto, divergente em relacéo a situacéo geral da formagao

docente em nivel superior no Brasil.

Entre estas iniciativas importantes destacamos trés que consideramos
especialmente importantes e que merecem a atencdo dos educadores no sentido de
resgata-las naquilo que podem ter de melhor. Sao elas: a legislacdo com previsdo de
incentivos para os estudantes de licenciatura e outras possibilidades de avanco para a
carreira docente (PNE e Decreto, 6.755), 0 Programa Institucional de Bolsas de Iniciagéo
a Docéncia (PIBID) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s 2015) para 0S cursos
de licenciatura.

No caso da legislacdo atual, com previsdo de incentivo para a formacao e outras
possibilidades de valorizagdo docente, destacamos de modo especial, o Decreto 6.755 de
29 de janeiro de 2009 e 0 PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), entendemos que
tais instrumentos legais, ainda que ndo sejam garantia de uma politica suficientemente
abrangente e capaz de enfrentar os problemas da formacéo de professores, trazem consigo
importantes instrumentos que poderdo significar algum ponto de partida para
enfrentamentos necessarios.

Quanto ao PIBID, embora nédo se tenha mais a mesma expectativa inicial visto sua
dependéncia e fragilidade diante dos humores financeiros e orcamentarios do momento,
devemos considerar suas possibilidades enquanto parametro para uma pratica de
formacao de professores que se tornou um contra ponto importante a tendéncia dominante
de formacdo aligeirada e em grande escala, ressaltando-se sua avaliacdo positiva pelas
instituicOes formadoras, pelas escolas, pelos licenciandos e pelos estudos realizados por
profissionais da area. Como observou Gatti (2014), “Pesquisas mostram que programas
dirigidos especificamente para qualificar a formagdo inicial de professores nas
instituicOes de ensino superior (IES), como o programa de fomento da Capes-Pibid
(Programa de Iniciacdo & Docéncia) [...] trazem resultados positivos”. (p. 33)

Em relacdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de licenciatura,
consideramos que significa um avanco, inicialmente porque se esboca a constituicdo de
padrGes minimos para a formag&o de professores no Brasil, numa tentativa de enfrentar a
enorme diversidade hoje existente. Tais padrdes minimos a que nos referimos, podem ser
observados principalmente em relacdo a carga horaria e a tentativa de enfrentar o dilema:

conteudos culturais-cognitivos/didaticos-pedagdgicos. Destacamos como relevante
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também, entre outras questdes, a énfase dada pelo Art. 4° na busca de um padréo
universitario para a formacdo docente em que, respeitada a organizacdo académica da
institui¢do de educagdo superior, esta “[...] devera contemplar, em sua dindmica e
estrutura, a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo para garantir efetivo padrdo de
qualidade académica na formacéo oferecida, [...]”, bem como o Art. 9° § 3° onde, “A
formagdo inicial de profissionais do magistério sera ofertada, preferencialmente, de forma
presencial, com elevado padrdo académico, cientifico e tecnologico e cultural”.

No entanto, nenhuma dessas iniciativas significa, a priori, garantias de uma
politica consistente de formacdo de professores no Brasil, mesmo porque, do ponto de
vista da execucdo nada garante a implementagédo, continuidade e ampliacdo, tanto de
programas de iniciacdo a docéncia, dado a sua dependéncia em relacdo aos recursos
financeiros, quanto do que esta previsto nas diretrizes, visto as possibilidades do seu ndo
cumprimento, garantido por detalhes que flexibilizam as determinagdes expressos nos
termos: “respeitada a organizacdo académica da instituicdo de ensino superior” e
“preferencialmente”. Estabelecendo-se, portanto, uma situacdo em que os avangos ficam

condicionados as possibilidades conjunturais e/ou de forcas politicas constituidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os dados aqui relacionados sobre as politicas de incentivo a
formacao de professores, sobre condig¢Ges gerais das licenciaturas e dos licenciandos, bem
como as reflexdes que se pode extrair no didlogo com alguns autores que estudam a
tematica, percebe-se que, mesmo com algumas iniciativas relevantes, em grande parte, 0s
problemas da formacdo de professores continuam irresolutos.

Assim, consideramos que a formacéo de professores continua sendo um grande
desafio no Brasil, que ainda ndo foi enfrentado como uma prioridade na politica de
Educagdo do pais. Concordamos, portanto, com Gatti (2014) quando afirmou que “A
diversidade de situacdes e de redes de ensino no Brasil € muito grande, assim como as
condigdes financeiras. Ainda resta sem resposta uma clara politica integrada na direcéo

dos cursos iniciais de formagao de professores.” (p. 34)
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Consideramos também que a politica de incentivo constitui-se como uma
iniciativa importante, porém com problemas que podem ser caracterizados pela
ambiguidade no que se refere as suas determinacdes legais, pela descontinuidade das
acOes concretas ja realiza das, pela insuficiéncia no que se refere a abrangéncia de seus
programas e valores de bolsas, bem como pela sua incompatibilidade no que se refere ao
contexto da grande maioria do publico que faz parte dos cursos de licenciatura no Brasil.

E consideramos por fim que, se torna necessario, ir além das acGes corretivas,
paliativas e emergenciais. Embora tenhamos consciéncia da necessidade das a¢fes que
visam enfrentar situacdes criticas, como é o caso em que se observa a falta de professores,
professores leigos ou em desvio de formacdo, faz-se necessério reconhecer que tais
iniciativas, quando adotadas como prioritarias ou como unica politica de formacéo,
contribuem para prolongar os problemas ja existentes, sem intervir nas questdes
estruturais que deverdo continuar trazendo consequéncias danosas para todo 0 processo

educativo.
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