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RESUMO: E um estudo acerca dos trabalhadores docentesala esisica dentro das
politicas educacionais brasileiras. Para tantenaam-se a discussdo no campo macrc'
social, contemplando o movimento do programa ciégidiana direcdo de mudancas no

mundo do trabalho e assim na classe trabalhadeagtiade um modelo laboral flexivel

de corte neoliberal. Depois, passamos para o foauedrotedrico que vem apontamos

a sintonia entre as politicas do Estado e o mercagdtalista competitivo global,

forjando um tipo de Estado Gerencial e de docepée®rmaticos a partir de acdes
politicas responsabilizadoras, sobretudo, levadaeaba pelo INEP, como o IDEB e
diversas avaliacOes escolares em larga escala

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais; Estado Gerencial; RegulBg@ente.

Introducao

Neste estudo objetiva-se discutir a atuacdo daftigasl educacionais na
construcdo dos professores da escola publica dirasilTendo como pretensao
relacionar questdes tanto micro como macrocontext@ue, segundo Oliveira (2004)
relata, na dimensdo da apresentacdo de um olhdo,asgeiolégico objetivado de
estabelecer relacbes macro-micro sobre o professoainda é pouco feito na area de

pesquisa em educacao.

Abordam-se as particularidades docentes de essolaveBrasil, dentro do
movimento do real do século XXI, buscando exprief@itos sobre este profissional no
liame macro-micro. Concebendo, entdo, a docéncreaama forma de trabalho social
particular, que € um campo politico, sobretudos@io de uma sociedade com projetos
em disputa (KUENZER, 2011). Ecoam os impactos dimcgsso de reconfiguracao

capitalista econdémico-produtiva, iniciada nos ark®90 e que se encontra em

*Apoio Financeiro CAPES.
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prevaléncia, produzindo para além de efeitos labdeanbém uma nova conformacéo
social, por introjecdes de redefinicbes no Estadmesuas politicas, e nisso da escola e

de seus docentes.

Realizamos uma analise de documentos legais @isfigara apresentar a forma
gerencial assumida pelo Brasil a partir do Instittdacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado amigtério da Educacédo (MEC), que
desenvolve um amplo sistema de indicadores edutsi@través de avaliagbes em
larga escala, e que continuamente aperfeicoa spi@Es,ae inclui diferentes etapas
escolares e de discentes a docentes. Antes, agngpaescindiu-se de embasamento
tedrico sobre o tema. Assim, 0 ensaio inicia cdosdizando as materializacées macro
sociais, politicas e estatais, especialmente, elidos ensejos propagados pelo projeto
capitalista neoliberal por sobre o Estado e adtipadi de educacdo e de docentes.
Depois explicitamos a forma de Estado Gerencialocamtodologia neoliberalista de
modificacdo do setor publico e de suas caractemisioliticas e regulativas de escola e
professor. Feito isso, passamos ao delineio daaf@enencial assumida pelo Brasil a
partir do Instituto Nacional de Estudos e PesquikdisP), analisando, essencialmente,
documentos legais e oficiais, apresentamos o asiptema de avaliagdes em larga
escala, que é continuamente aperfeicoado, incluasdiiferentes etapas escolares, e de
discentes a docentes. Enceramos, entdo, fazendo teswmtura dos efeitos
responsabilitorios de tais acdes avaliativas pbresa figura do professor.

Metodologia

O horizonte investigativo de Ball (2009) foi eleifgor enfatizar os processos
macro e micro-politicos educacionais e se intergssia a acdo dos professores neste
processo. A intensdo é de, com isso, fomentar ioglipara pensar a completude
politica educacional para além do que acontectisigel” no chdo-escolar, buscando,

descobertas quanto a padrGes de justica e denzegi@ai social.

Ball (2009) aponta que uma politica como o resoltdad disputa para além do
que acontece na prética, mas em trés arenas densgjadtarias: (1) no campo da
pratica politica (2) da producéo textual e (3) sfem da influéncia politica. Cada qual
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contem suas devidas especificidades, mas se cancekta ideia de um *“ciclo”
interativo e nédo linear. Para Ball (2009), uma tjai é quase como o0 processo de
atuacdo em uma peca teatral, onde se tém as aldordexto que precisam ser
transformadas em acdo, e que na especificidadea@dunal € protagonizada pelos
personagens centrais que sao os professores. Biat@ntomo diz Mainardes (2006),
embebido dos pressupostos de Ball, politicas ssmudios que sistematizam acdes e

concepc¢les. Mas, nelas apenas algumas vozes secenhecidas como legitimas, e
tornam-se regimes de verdade. Logo, uma politicaocdiscurso diz respeito a uma

arena gue vai muito além do que simplesmente “pareser” ou do que se “vé&” em sua
superficie, possui interdependéncia historica, oldep e de interesses que constituem
um objeto, de forma alguma harmdénico e neutro, amasproduto que € produtor de

orientacbes que, aqui neste foco, se estabeleceroh@o-escolar pelas méaos dos

docentes.

Assim, a eleicdo pelo Instituto Nacional de Estudd3esquisas (INEP) como
foco de fonte de dados foi intencional, ja que @sgéo tem tido uma representacao
iImportante na efetivagdo de um amplo sistema de&addres educacionais e da
consolidacéo de avaliacdes em larga escala, cantiente aperfeicoado e enfocando a
inclusdo das diferentes etapas escolares e dentlisca docentes. A analise dos
documentos legais e oficiais do INEP foi feita potender que tais textos dizem muito,
ecoam o0s objetivos, as metodologias e, nisso, pghes educacionais e de professores.

Conjeturas do Estado e de suas Politicas Educatiecentes.

Partindo da prerrogativa de que o trabalho doceateesta alheio ao cenario
macrossocial, constata-se um quadro importanteefiexos no contexto particular do
capitalismo que, perpassado por uma crise, venoteacho principais estratégias de
superacao: o neoliberalismo, a globalizacdo e strrigaracdo produtiva (HARVEY,
2013; MESZAROS, 2011), que, “redefinem o papel dtafo, principalmente para
com as politicas sociais [...] entre elas a paligducacional” (PERONI, 2010, p.1),

onde se alocam a politica educacional, inclusiseglar e docente.
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Mediante a reconfiguracao capital e nas formagpeesentacéo do trabalho, em
decorréncia de uma légica objetivada de maior otmtsocial via competitividade
mercantil, se expressam combinadamente, conforntands (2001): (1°) uma nova
forma de acumulacdo produtiva flexivel e que se asabem um modelo japonés
toyotista substitutivamente ao padrao taylorfoedi€2°) um novo modelo de (des)
regulacdo que se configurou pelo horizonte nedlbeo lugar da forma regulativa
sociodemocratica do “Estado de bem-estar” que f@esa no inicio do século XX. C

Pela retragéo do operariado industrial taylorfdedisontratado e regulamentado
ganham espaco uma flexibilidade-robotizada e geaade informalizacdo laboral por
meio de funcionarios terceirizados, precarizadospcaentratados, flexiveis e
trabalhadores em tempo parcial, consolidando, eto, fama forma de trabalho
subordinada a precarizagdo em grande escala (ALYES,). Segundo Antunes (1999),
diferindo-se do modelo taylorista que se pautavaienexecutor brutalizado e operador
rigidamente de funcdes programadas, definidas ¢&ratadas, o modelo empresarial
neoliberal se utiliza das experiéncias da autorfsiioih japonesa Toyota, que propde 0
envolvimento total do trabalhador. Na Toyota o sdheer intelectual do trabalhador é
fundamental e se valorizam os aspectos de “empedendmo”, “cooperativismo”,
“trabalho voluntario”, etc.; assim como o espidtrabalho em equipe e coletivo a fim
de maior produtividade; junto do foco de que cadbhalhador controlar a si mesmo e
seus pares em tudo para melhor qualidade; sedintEnte, enfim, uma captura
subjetivamente, por dentro, do funcionario, de fique nao lhe resta nada mais que se

nao “pensar e fazer pelo e para o capital” (ANTUNE®1, p.42).

Os ideais neoliberalistas, por sua vez, preveeroepsns de privatizacguari
passu ao enxugamento do Estado, a partir do que desgemgade direitos sociais de
trabalhadores, cerrado combate ao sindicalismopeopagacdo de subjetivismos e
individualismos exacerbados passam a ser cardiiesis Com essas novas
materialidades de trabalho e de Estado a “formasel® da classe trabalhadora,
sobretudo, do setor publico, vé repercussdes deasoesferas da educacdo e onde
estdo os professores escolares. Tais trabalhadaceslefrontados com fronteiras de
incertezas, completamente descobertos acerca der@auo trabalho, sem direitos ou

mesmo garantias em relacdo ao presente e ao futuro.
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Mesmo porque, como explica Kuenzer (2011), o psafiese caracteriza por ser
um trabalhador prestador do servico educacion@uando este se submete a uma
instituicdo que se organiza segundo as relacdesrdpra e venda de forca de trabalho
retribuindo-lhe por meio de um salario, as dimessde servico prestado sao
envolvidas e submetidas. Entdo quando delatamos qnstituicdo gestora da escola e
do professor submerge as ideais capitalistas, iedpente, na especificidade da
reestruturacdo produtiva neoliberalista fabricamjetividades mercantis, os modos de
organizacdo e de gestdo, sobretudo, de trabalhentto@linhavam-se (OLIVEIRA,
2004).

A teoria neoliberal ganhou terreno no governo degsliet Tachear (Gestao
Partido Conservador, 1979-19990), no Reino Unidantd do enfrentamento de uma
crise de lucros que se perpassava na década de (BNDERSON, 1995).
Posicionando-se contra o modelo politico keynediamoe prevalecia e concedia
beneficios sociais e trabalhistas, tal teoria alaca “culpa” da crise no Estado por
amplos gastos, sobretudo, no atendimento de demaugaulares através de politicas
sociais. Com as politicas sociais reconhecidas cfomma de saque a propriedade
privada e também de distribuicdo de renda, e a dewia considerada prejudicial ao
caminho do livre mercado, era, entdo, proposto wtad® minimo na execucdo e
coordenacdo da vida social, quanto a direitos, Benmis e tendo incisivas penas a
democracia, assumindo-se como novo parametroyddiante, uma gestao publica em
consonancia a qualidade do mercado.

Foi John Williamson quem esquematizou, em 198Receita neoliberal” no
que reconheceu como “Consenso de Washington”, ieagr@prio, alguns anos mais
tarde, em 1993, defendea necessidade de trabalhar por U@onsenso pos-
Washington”, principalmente através da revisdoodaé de Estado minimo, na direcéo
de concedebeneficios as elites empresariadspartir disso que entdgara além da
privatizacdo em linha diretagestruturaram-se férmulagle insercdo das leis

administrativas mercantis por dentro da esferaigalbt noque Christopher Hood, em

" Teoria alcunhada pelo economista inglés John Maynard Keynes, como critica a economia liberalista
gue concedia ao mercado o papel de regulador econémico. Essa teoria ganhou sucesso ao ser colocada
em pratica no entre e pds-guerra na Europa, ao defender o Estado como regente da economia e do bem
estar social, eclodindo nos paises que o usufruiram acelerado crescimento nas décadas de 1960-70
(ANDERSON, 1995).
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1991, expressou por “Nova gestéo publica” (NGP)que se caracteriza por elementos
tais que: “metas de desempenho, a transferéncgemciamento para os gestores, a
especificacdo de padrdes e indicadores, a alogagfda por resultados, auditoria e

terceirizacdo de uma série de atividades que hasidm uma parte central do setor

publico” (ROBERTSON e VERGER, 2012, p.1136),

Estado gerencial e regulacdo docente. ‘
As politicas, como esclarece Peroni (2013), sdtepatta materializacdo do

Estado, e como este, por sua vez, tem sido higtbgnte um importante instrumento
historicamente na correlacédo no controle e na aggol das contradicdes entre capital e
trabalho. Entdo, “a politica educacional ndo é,pkismente, determinada pelas
mudancas macrossociais e econdmicas, mas € padttutiva”’ (p. 3). E as mudancas
na educacdo sao partes do movimento capitalisbaetsmlo, neste periodo particular

gue evoca redimensionamentos no papel do Estadmprauas politicas sociais.

Surge um “novo paradigma de governo educacionalinbsiizado,
sinteticamente, por uma Unica concepg¢do globalorapetitividade. Que para Ball
(2001), implica no desaparecimento gradual deipatitespecificas sociais especificas
escolhidas por cada Estado-Nacdo, dando lugar strugdo de uma zona global
comum situada e articulada em nome de novo “paettie Estado e capital. Disso,
remodela-se o condicionamento e a colonizacdo@égps educativas aos imperativos
das novas politicas econémicas, tanto no campalulzagdo como no setor de servigcos
publicos em geral, através da instalacdo de umuntmjde tecnologias disciplinares
politicas que fabricam novos valores, relacdesbgetuidades nas arenas pedagogicas
(BALL, 2001).

Clarke e Newman (2012) concebem por Estado Getemamdelo de NGP que
se legitimou, buscando, essencialmente, metamarfaseentido da qualidade do setor
publico - inclusive, da educacdo -, assemelhandofarma de gestdo de qualidade
empresarial, focada em resultados e metas. A iméad da forma empresarial na
provisdo publica alinha uma “nova relacdo do Estemlm o setor publico” (BALL,
2001, p.104): cinde na criacdo de um novo ambimoi@l que faz a reconstituicdo ética
deste setor em face das “necessidades” do/a clent® julgamento comercial;
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consolida uma comunidade cultural corporativa, casleclagbes se reconfiguram entre
compromisso individual e acdo organizativa, e, emlsgar, estabelecem relacdes entre
gestao e performatividade, que se pautam pelo @ordanndividualizagdo ao passo da
destruicdo da solidariedade e de identidades profigsis comuns e baseadas em
filiacdo sindical; legitimam-se, por fim, processtesmercantilizacdo do setor publico e
de seus funcionarios, uma vez que: ‘“profissiondidaé substituida por

responsabilizacdo, coleguismo por competicdo e aoegpo interpessoal de
performances” (BALL, 2006, p. 15).

Na especificidade escolar e docente, a posturasted& Gerencial se desvela
tendo um de seus focos basilares no controle dalla do professor, mais exatamente
“do qué” e “como” ensinar (HYPOLITO, VIEIRA e PI1ZZR009). Tal ensejo objetiva
isentar a responsabilidade do sistema de ensingtamdo um sistema de
responsabilizacdo, como uma forma de regulacatakdesde longe, ou uma espécie de
ausente presente (HYPOLITO e GANDIN, 2013). E yoo tile “governo da alma” de
docentes (POPKEWITZ, 2001) que visa gerenciar eoimn@gras a docentes, focando
determinar-lhnes como pensar, sentir, atuar e mlacise, na compreensédo de Ball
(2013).

Conforme Hypdlito (2011) esclarece a politica gel@nse manifesta pela
conducao da culpabilizacdo do professor por seprigrgpelo seu desempenho, sua
medicdo e avaliagdo externamente ao campo deamlho, afora de suscitagdes para
que busque formagéo individualmente para melh@ardgsempenho. Para dar vasao a
constituicdo de tais individuos tecnologias de rmeés sdo usadas. Que, para Ball
(2005), tém na gestdo gerencialista um de seusipais instrumentos, ja que ela
consegue mudar a estrutura e a cultura dos serpigbkcos, ao introduzir novas
orientacbes; remodelar as relacbes de poder, qetanafdiretamente na forma e
aplicabilidade das politicas sociais; ampliar ajtie” de controle do comportamento e
da vida emocional docente, pela incursdo da pedividade na alma trabalhadora.
Performatividade refere-se aos “terrores (soft re)hde desempenho e eficiéncia” — o
que significa: “seja operacional (ou seja, comeingly ou desapareca” (p.544), que
compreendem a mercantilizagdo do conhecimentesfa professor se sentir ampla e

continuamente responsabilizado.
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As acdes Politico-escolares do Estado Gerencial bilgiro.

Peroni (2012; 2013) vém aclarando as redefinic@@eEstado brasileiro dentro
do quadro das estratégias capitais neoliberaiscipelmente, nas materializagbes do
Plano Diretor da Reforma do Estado no Brasil (BRA3B95), efetivado no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC, Gestédmd da Social Democracia
Brasileira — PSDB, 1995-2002). Segundo Adridao e®eg2009), este Plano apresenta'
influéncias neoliberalistas ao alocar a crise rtadtse propor com resposta um modelo
de Estado gerencial ao Brasil e “[...] reformagor meio da ado¢do de mecanismos de

gestéo vigentes no campo empresarial” (p.109).

Em sua efetividade no ambito educacional e escaakstado gerencial,
embasado no conceito de qualidade através de adss)té identificado por Maroy
(2011) a um tipo de “Estado avaliador”, principahte pelo acionamento da medicdo
de desempenhos em provas nacionais e a valorac@oet#s e indices em censos
educativos. Na educacao publica brasileira estdlsica observamos a forte incidéncia
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Eduws Anisio Teixeira (INEP),
autarquia federal vinculada ao Ministério da Ed&ocagMEC), concretizada por
Decreto n°® 6.317, de 20 de dezembro de 20€uja missdo € promover estudos,

pesquisas e avaliacdes sobre o Sistema Educadsyaalleiro com o objetivo de
subsidiar a formulacdo e implantacado de politioaislipas para a area educacional a
partir de parametros de qualidade e equidade, lmeno @ producdo de informacdes
claras e confidveis aos gestores, pesquisadongsadales e publico em geral” (INEP,
2016). O INEP volta-se também ao campo do EnsinmeBur do Brasil, contanto,
nosso foco é a escola de educacéo basica, ontenelgriorizado seis acdes nucleares
(Quadro 01) que contornam um indice escolar, ay@dis em larga escala a todas as

fases escolares para estudantes e docentes.

Quadro 01: Acdes do INEP na educacédo basica brasileira.

indice de| Indicativo que traca metas de qualidade educacioacibnal por
Desenvolvimento dameio de escores de aprovacao e de avaliacOes garelsecala.
Educacéo Basica (IDEB
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Censo Escolar

Instrumento de coleta de dados escolares, estadadidcentes d
educacgéao basica.

a

Sistema de Avaliacao d
Educacéo Basica (SAEE

aVeio avaliador em larga escala que fornece os @eafes para (
)JIDEB. Compde-se por trés testes: a ANEB/SAEB, ANRE3ova
Brasil e ANA.

Provinha Brasil

Diagnoéstico do Ciclo de alfabet&a publico.

Exame Nacional d(

Ensino Médio (ENEM)

D Avalia concluintes no Ensino Médio; e serve tamb@nvestibular
para o Ensino Superior e para o pleito de vagaBROUNI; bem
como de certificacdo no ENCEJA médio.

Exame Nacional par
Certificagcéo de
Competéncias de Jove
e Adultos (ENCEJA)

aPromove a certificagdo, no ensino fundamental eian@dpessoa
gue nao tiveram oportunidade de concluir seus estath idade

LBropria.

[

Programme for
I nter national Sudent
Assessment (PISA)

Programa Internacional de Avaliacdo de Estudaikesgnvolvidg
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvinigmodmico
(OCDE), projeta metas e indicadores educacionalsagg.

Prova Nacional par
Ingresso  na Carreir
Docente

alniciativa que visa subsidiar a realizacdo de coswsu publicos
apara o ingresso e a contratacao de docentes paecacao basica.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica B)DEriado em 2007

junto com a criacdo do INEP, contempla um indicattemparavel nacionalmente que

traca metas de qualidade educacional, expressamddNEP (2016), “em valores 0s

resultados mais importantes da educacao: apremaizagfluxo”. Os escores de fluxo

escolar sdo apurados a partir das taxas de apmwaggenso Escolare as médias de

desempenho/aprendi

zagem por meio de avaliacdesrgm éscala em todos os niveis

escolares. As metas sao importantes elementospjetggn o caminho de evolucao

individual dentro dos indices escolares, segundNEP (2016). Tendo-se, por isso,

metas diferenciadas

Estado, municipio e

para cada rede e escola, af@@se bienalmente para que cada

escola se dediguem a melhews Bdices para contribuir, em

conjunto, para o Brasil alcangar um patamar deidpde educacional. A referéncia

brasileira € a média de 6,0 no ensino fundamenlequivale ao indice do PISA e dos

paises da Organizacdo para Cooperacao e DesengntaiBconémico (OCDE). Com

essa meta do pais,

fixada no Compromisso TodosHuklaacdo, o eixo central do
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Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), osns&st municipais e estaduais se
incumbiram de se ocupar de “28 diretrizes pautaasresultados de avaliacdo de
qualidade e de rendimento dos estudantes” (INEF§)20

Ainda que dito que “o Inep/MEC néo tem o intuito d@quear sistemas, ou
impor parametros de qualidade que firam a autonalagredes de ensino” (INEP,
2016), vemos que o objetivo do IDEB é que seudltesas sejam “incorporados por
professores, diretores, gestores e pela propriedame, fomentando um debate e um
consequente trabalho pedagdgico que subsidie areelia qualidade educacional em c
todo o pais”. Tal metodologia, visando inclinarrofpssorado e as escolas por si “s6” a
praticas pedagdgicas que se articulem as metas@dnais projetadas, preocupa-nos
porque com isso o docente € condicionado a parésptescritivos que padronizam
seu trabalho, mediante ao esvaziamento das paé€meitdbnomas e criativas do
professor.

Quanto aos instrumentos do INEP, o Censo Escolarpéincipal coleta de
informacdes da educacao basica. Efetivado por deegistema eletrénico, conta com a
participacdo das escolas e colaboracdo dos déseitaduais e municipais. Os dados
sdo coletados em ambito nacional, a cada ano, a#asspublicas e privadas, das
diferentes etapas e modalidades de ensino, ddsekstamentos, turmas, alunos e dos
profissionais escolares.

O principal instrumento avaliador do INEP € o Sisede Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB), é ele quem fornece corfesepara o IDEB. Criado no final
dos anos 1980 nomeado de Sistema de Avaliacao siodeRublico (SAEP) de 1° Grau
tornou-se SAEB e teve sua primeira aplicacdo en.18um método de avaliacdo em
larga escala e externo; em larga escala por envalvegrande numero de alunos; e
externo por ser concebido, planejado, elaboradeigaio e ter resultados analisados
fora da escola. “E uma metodologia adequada paiéaavedes ou sistemas de ensino,
e nao alunos individualmente” (INEP, 2016), seusultados aferem habilidades e
competéncias estudantis, possibilitando comparagdee redes, escolas e estudantes
ao longo do tempo.

O SAEB é formado, atualmente, por trés avaliagéeavaliagdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB) que recebe o nome de SAEHlizada desde os primordios

do sistema, € uma avaliacdo amostral, inclui al@®ensino fundamental e médio de
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redes privada e publica, que fornece IDEBs dos dastae nacional. Abrange
amostralmente alunos de redes publicas e privddaseas urbanas e rurais, no 5°ano e
9%ano do Ensino Fundamental e na 3° série do EMdéwo. Este modelo amostral
inclui um grupo considerado estatisticamente remtasivo dos alunos do ano escolar
avaliado, a fim de que os dados obtidos e as asél&tas possam ser considerados
validos para aquela populacdo. Esta metodologimifeediferentes analises de carater
global, mas néo o tratamento de resultados indiizidos.

A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRES®) agregada ao c
SAEB em 2005, através de Portaria n.° 931, de 2thateo, é uma avaliacdo censitaria
do ensino publico e realizada somente com alunosnd@o fundamental. Afere o
calculo dos IDEBs dos municipios e escolas e retainéém o nome de Prova Brasil
por ser uma universal, mais extensa, detalhada. NREESC/Prova Brasil € uma
avaliacdo censitéria, o que quer dizer que abraongerou a maior parte dos alunos no
periodo escolar testado, focalizando a obtencaades amplos sobre o desempenho
da populacao, e a identificacdo de dados em canginte cada aluno avaliado. Desde
2007 as provas da ANEB/SAEB e Prova Brasil sdoiza#ds bianualmente juntas
desde 2007, medindo habilidades de Lingua Portagiieso em leitura) e Matematica
(foco na resolucao de problemas), e incluiram ef820 teste em Ciéncias (no 9° ano
do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino Médio

O SAEB comtempla ainda a Avaliagao Nacional dal#dtezacéo (ANA), desde
2013, por Portaria n® 482. Este teste surgiu parairsde parametro para Bacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNARDrtaria n°. 867, de 04 de julho

de 2012, e das Metas do Compromisso Todos pelaa€datPDE: alfabetizar todas as
criancas até os 08 anos de idade e ao final do38@ ensino fundamental. E realizada
anualmente e proximo ao final do ano letivo, denmcensitaria, envolvendo estudantes
no 3° ano do Ensino Fundamental de escolas pubicasrtir de um Teste de
Desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica, avaleacdo de condi¢cbes de
oferta do Ciclo de Alfabetizacao.

A Provinha Brasil, instituida na Portaria n°. 18,24 de abril de 2007, tem sua
aplicabilidade, desde o ano de 2008, em periodieidgmual. Nao é usada diretamente

no IDEB uma vez que propde um meio diagnésticoldeoa no 2° ano escolar e que
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tenham cursado ao menos um ano de alfabetizagBdE®elabora e distribui um “Kit”

Provinha e o perpassa as secretarias educacionaigipais, estaduais e do Distrito
Federal, ficando a cargo de carga oOrgao a efetuggc#&o pode conduzi-lo com
professores do quadro interno e néo obrigatoriaengot um agente externo. A prova

afere habilidades de Leitura e Matematica, em étgzas: no inicio do 2° ano escolar
(preferencialmente, até o més de abril) e no fetalo (sugerido que seja até o final de
novembro). Mesmo que a Provinha ndo componha diesite o IBEB, o INEP (2016)

deseja que seu uso oriente acdes politico-pedaggipie possam, em conjunto ac
outras iniciativas, melhorar as praticas pedag&giceom isso impulsionar o IDEB dos
estados e municipios, a médio e longo prazo.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado 4898, testa o
desempenho do estudante no final da educacéo bAgiéa passar por reformulacées
em 2009 incluiu outras fungdes: ser mecanismoigelde ingresso no ensino superior,
tanto como fase Unica de sele¢cdo — que é o queeaeona maioria dos casos —, ou
combinado com processos proprios de cada Univelsidgervir para o pleito de vaga
no Programa Universidade para Todos (PROUNI), oripedlo Governo Federal em
2004, que fornece bolsas em instituicbes privadasdlcagdo superior; no ensino
médio, de Exame Nacional para Certificacdo de Co&npeas de Jovens e Adultos
(ENCCEJA). Realizado desde 2002, de forma volum&wmgratuita, a pessoas, no Brasil
ou no Exterior, que nédo tiveram oportunidade deleomos estudos em idade proépria, o
ENCEJA teve mantida uma avaliacdo propria paraagsxde ensino fundamental. O
ENEM apresenta indicadores de desempenhos estidamticada esfera avaliada,
individualmente e de modo conjugando, de escotagdes de ensino. Além de Redacéo
a prova se organiza entre quatro areas do sabetencim 45 questdes de mudltipla
escolha cada: Ciéncias Humanas (disciplinas deotitist Geografia, Filosofia e
Sociologia); Ciéncias da Natureza (conhecimentoQdémica, Fisica e Biologia);
Linguagens e Cadigos (comportando Lingua Portugudétssatura, Lingua Estrangeira
- Inglés ou Espanhol, Artes, Educacdo Fisica e emndlogias de Informacédo e
Comunicacédo); e Matematica (que inclui apenas &imatica).

O Programme for International Sudent Assessment (PISA), Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes, € umeaaihia amostral e comparada,

aplicada a estudantes matriculados a partir dm&da Ensino Fundamental e com 15
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anos, uma vez ser esta a idade em que se pressgriecer o término da escolaridade
basica obrigatéria na maioria dos paises. Ocorrordea tri-anual e inclui trés areas:
Leitura, Matematica e Ciéncia, sendo a cada aglicdpcada uma destas areas
Desenvolvido e coordenado pela OCDE, tem em cada participante uma
coordenacdo nacional, que no Brasil esta a cargblEB. O Brasil participa do PISA
desde seu inicio em 1998, adotando-o como basepgedar as metas e as avaliagcdes

nacionalmente.

O INEP com suas provas em larga escala, afere 8 ®Eonstroi indicadores c
de ensino, que na verdade, fazem a modulagcédo dusSpios neoliberais e de trilogia
gerencial (FREITAS, 2011). O PISA é o exemplo m&xim com sua sistematizacao
pela corporacdo mercantil que é a OCDE, visa inqm#s a competitividade na
educacao, pois, coloca as escolas e professorefifestentes paises dentro de uma
disputa global. Impulsionam-se, dai, acfes de mafacdo no tipo de politica social e
de gestdo governamental; determinam-se gradescuordscolares, pedagogias e
didaticas formativas; enfim, consolidam-se certaméas sociais e humanas; e assim, 0s
anseios do projeto empresarial, do qual a OCDEptate e vem se esmerando em

condicionar, é hegemonizado.

A Prova Nacional Docente, decretada por Portaridd®P de 02/03/2011, teve
uma experimentagdo em 2012. Objetiva subsidiardestao Distrito Federal e os
municipios na realizacdo de concursos publicos panagresso e a contratacdo de
docentes para a educacao béasica. Atinge o profdgstamente, enquanto as demais
avaliacbes do INEP em larga escala alcancam-naetadiente. No lancamento,
recentemente, em maio de 2016, do novo Sistemahaale Avaliacdo da Educacao
(SINAEB, MEC, 2016a)foi acenado o retorno da aplicagao desta ProvaGdim, Dois
a pretensdo é se avancar no SAEB e aprimorar @elndié Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), e “incluir governanca, mooar o0s indicadores
internacionais e formacao docente” (MEC, 2016apeCdestacar ainda a relacdo da
Prova Docente com o Exame Nacional para o Magistda Educacdo Basica
(ENAMEB), Projeto de Lei n.°6.114-A/2009 (BRASIL, 2016a), queualmente,
aguarda parecer final na Comissao de Constituiclssica e de Cidadania (CCJC), e

* Em 2000 o foco foi em Leitura; em 2003, Matematica; e em 2006, Ciéncias. Em 2009, iniciou-se um
novo ciclo, onde focalizou o campo da Leitura, seguido da Matematica em 2012 e em 2015 das Ciéncias.

XI SEMINARIO INTERNACIONAL DE LA RED ESTRADO - ISSN 2219-6854
Movimientos Pedagogicos y Trabajo Docente en tiempos de estandarizacidon



" UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA
NACIONAL

~- X1 SEMINARIO
INTERNACIONAL
DE LA

ED
ESTRADO

RED ESTRADO

que instituird a certificacdo e a avaliagdo dos$gssores j4 na escola basica (FREITAS,
2016).

Concluindo: efeitos sobre o professor escolar.

Neste esboco, objetivou-se pincelar as a¢fes discg® educacionais no

Brasil, buscando investigar as (im) poténcias sabeducacao escolar e principalmente
sobre seu corpo docente. O ponto de partida adael@ibrasileira de valorizacdo das c
provas externas como indicativos balizadores delidpaie educativa nacional,
averiguou-se gue este ensejo se insere por desrpaliticas sociais do Estado como
reflexos do ambito de mudancas nas relacbes maciasse produtivas a partir de
redimensionamentos no mundo do trabalho. E na éisptade do Brasil, observou-se

liame entre o programa capital neoliberal e a fodm&stado que passa a se utilizar de
estratégias politicas via avaliagbes como meiosatdrole docente a servico dos

propositos do ideal privado e mercantil do catab.

Os docentes da escola publica brasileira se coestielementos chave da fase
que é a etapa obrigatdria da formacéo basica oo (h®BEN, BRASIL, 1996). E
grande a sua importancia uma vez que é dentroghg@sscolar e por suas maos que
se consolida aquilo que se entende e se desejestlatantes. Sobretudo porgque é no
ambito publico pode onde passa a imensa maiouaasti| brasileira, algo corresponde
a mais de 80%, e que em 2013, ja conjugava madR aeilhdes de professores (INEP,
2014; MEC, 2015).

Mas, vemos muitas dificuldades e duvidas confrafdamafirmacéo do papel da
escolarizacao brasileira e, sobretudo, dos professela. E o professorado, como parte
desse movimento, vé-se, muitas vezes, perdido.efmw, porque as imposi¢coes do
modelo gerencialista, enfocado em metas atravd®HEB e das avaliacbes escolares,
imprimem um universo de responsabilizacdo educaticeem contrapartida, de um
amplo desamparo, pela retirada do Estado da fuegmwovedor. Com esta medida, de
exigéncias inerentes ao professor se propagamuzrabh, efeitos diretos sobre a

completude do se “eu” pessoal e profissional decent
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Os imaginarios docentes minados e rondados ema@&liaoo, por metas de

gualidade via IDED - vendo-se, norteados por gaeathentos acerca de qual rumo

tomar para desenvolver suas praticas; como defipiograma de ensino e onde buscar

as bases, instrumentos e conhecimentos para fazétdinam suas praticas e acdes as
indicagdes do SAEB, da Provinha Brasil, do ENEM@&HSA. Orientando-se, segundo

tais propositos, a satisfacdo pessoal docenteskéca@lo o produto da obtencdo das
meédias dos alunos em tais avaliagdes. O reconhetimsecial docente (principalmente

por parte dos pais dos alunos e da comunidade &at) gassa a ser reconhecido peloc
potencial de atingimento de “boas” notas diretajnaliretamente, incrementadoras do

IDEB, em nivel nacional, e do ranking brasileiroRI8A, em nivel internacional.

Nisso, passamos a ver 0s professores escolaresutegigmndo para o
atingimento de tais “boas” notas e indices, e gsaimgustiados com os conteudos a
cumprir para a preparacao dos testes. Também viggoolegas para compartilharem
deste mesmo “espirito” coletivo e em direcdo daregido dessas avaliagcbes e seus
resultados; contanto, também, passam a competiosatnlegas em busca de melhorar
seu proprio resultado, ja que este fator se totementos de mérito individual ao
professor. Enfim cerceiam de individualidade e cetinlade suas acbes, e, em outro
lado, rebaixam, ao fim, os aspectos de coletividamtgal, de justica e de democracia.
Ao passo em que os docentes se dedicam, cada bescar melhores desempenhos
estudantis, encaminhando didaticas performéticae ereparam continuamente para
aperfeicoa-las. Constroi-se um espaco educaciomal & caracterizado por praticas
pedagogicas ressignificadas a resultados numésmo® sinbnimos de aprendizagens.

Sintetiza-se, enfim, um perfil que é a realidadeokes e docente que vem sendo

recorrente no Brasil, e onde educacéo fica sergiocmensuravel “nu e cruamente”.

Enquanto o magistério € injetado nos valores desselo global e competitivo,
a partir de uma concepcéao natural e apoliticaséatgextualizado de seu ambito mais
amplo, isto €, como uma parte constituinte certealum projeto social: o programa
capitalista. Desconhece que ha um projeto sociat@so, que exaure a educacgao pela
ruina dos bens-publicos; que impotencializa e dasira-o enquanto trabalhador ao
paulatinamente aliena-lo por meio de um servigcasopante a légica do mercado. O

professor passa a se sentir, em uma totalizantgimafizacao e desvalorizacdo em face
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de um Estado que se coloca absento, tanto de p&loaaomo profissional, como da
promocédo social pelas vias da educagéo, enquantoplelico, e fonte de elevacao
sociohumanitaria. Os dilemas que se produzem séadea e cercam 0 professor,
colocando diretamente em pauta o potencial dassagééagdgicas que se realizam.
Pois, afinal, como pode ser possivel se concerrarm trabalho ao qual se é

continuamente responsabilizado, sem, todavia, adizooiente amparado?
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