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RESUMEN: En este trabajo se analiza el proceso de redisaficudar que emprendid
la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) en unauke licenciaturas en el marco '
general de las politicas nacionales de evaluaciomefgrma curricular en las
instituciones de educacion superior en México (Ii£8l transito del Estado educador
al Estado evaluador. La transicion al modelo neodiben la regién latinoamericanaha
sido determinante para la introduccion del discursandial de modernizacion
educativa, en donde el Estado adquiere una cefadaindiscutible en la conducciénde
la evaluacion de la calidad educativa,configuraadosn ello un sistema mundial de
estandarizacion de lasreformas educativas y dejahdoargen a los otros agentes,
como los docentes.De tal suerte que las politieasvdluacion y acreditacion se han
convertido en la linea medular de la reforma dedacacién superior e instrumentos
centrales de la nueva regulacion estatal.

El proposito de este trabajo es hacer una reflegitiita de los objetivos estratégicos
trazados en las politicas de reforma a la educasiguerior por parte del Estado
evaluador en lo referente a la innovacion de plgneogramas a partir del desarrollo
de competencias laborales y profesionales, estaaddose el principio de
competencia como regulador del sistema educatixe.Rdo, tomamos el caso
particular de la Licenciatura en Administracion Ealiva (LAE) que ofrece la UPN,
institucion publica de educacién superior que detd#io 2000 emprendid larevision y
redisefio de sus planes de estudio conforme a liéticg® sectoriales del gobierno
federal con base en el enfoque de competenciaEtgo de redisefio curricular de la
LAE parte de la evaluacion hecha al programa en52Q@br instancias
semigubernamentales, las cuales sefialan a lasdagtes del programa educativo como
las principales operadoras y responsables de eatobios, dejando a los docentes
como instancias exclusivamente de apoyo. Destacguoesentre las sugerencias para el
redisefio esta el desarrollo de competencias poofalss yla inclusion de las practicas

profesionales, recomendaciones adoptadas en so pleevde estudios que arranco en
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2009. Con el redisefio del plan anterior, la fordagrofesional es vista desde una sola
dimensién, funcional de manera prioritaria parenetcado laboral, abandonandose uno
de los principios de esta universidad publica éstido en su decreto de creacion, que
es la de promover la formacion para el conocimiesritico y responsable de los
problemas educativos de la nacién con el propdsitavanzar en su solucion.

PALABRAS CLAVE: rediseio curricular; modelo de competéncias; mertaubral.

Introduccion

Las reformas curriculares que estan emprendiendchasude las instituciones de
educacion superior (IES) en México desde la dédadas noventa del siglo pasado,
estan enmarcadas en las politicas de modernizaciéeforma de la educacion
superior, cuyos ejes principales han sido la ecédna acreditacion y estandarizaciéon
institucional, individual y de programas, siguierids lineamientos internacionales y
los imperativos de la globalizacion neoliberal Yidanada sociedad del conocimiento.
A cambio de recursos, las IES deben acreditar lalach de sus programas de
formacion profesional propiciando modelos educatibasados en competencias asi
como la insercion de sus egresados en el mercabloraldas politicas
modernizadoras asignan a los sistemas educatiwisna#es la funcion prioritaria de
suministrar recursos humanos con competencias ceeprofesionales Utiles vy
convenientes a la insercion en el mercado de wdbstp ha conducido a procesos de
reorganizacion y profundas reformas en el sisteenaddicacion superior para adoptar
los lineamientos de politica sectorial que permitamplir con este paradigma de

modernizacién educativa.

El propdsito del presente trabajo es hacer unaxiéfi critica de los objetivos

estratégicos trazados en las politicas nacionalesfdrma a la educacion superior por
parte del Estado evaluador en lo referente a lavierion de planes y programas a
partir del desarrollo de competencias laboralesofepionales, estandarizandose el
principio de competencia como regulador del sistethecativo. Para ello, tomamos el
caso particular de la Licenciatura en Administraciducativa (LAE) que ofrece la

Universidad Pedagdgica Nacional (UPN),institucidiblita que desde el afio 2000

emprendid la revision y redisefio de sus planesstali® conforme a las politicas
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sectoriales del gobierno federal con base en ebelefde competencias. El proceso de
redisefio curricular de la LAE parte de la evaluadiécha al programa en 2005 por
instancias semigubernamentales, las cuales sefalas autoridades del programa
educativo como las principales operadoras y regimes de estos cambios, dejando a
los docentes como instancias exclusivamente deoapasgtimos de dos premisas. La
primera es que las reformas curriculares empreadidainstituciones de educacion
superior en México se esfuerzan por cumplir corolgjstivos del discurso mundial y
las politicas sectoriales de evaluacion y modecioraeducativa. Y la otra es que
muchas de estas actualizaciones a los planes yapnag de estudio se orientan en el
Modelo Educativo Basado en Competencias (MEBC).

El trabajo esta estructurado en tres apartadosl nimero de ellasse expone el
contexto general en que emergen las politicas nalei® de evaluacion y reforma
curricular en las instituciones de educacion sopem México, esto es, el transito del
Estado educador al Estado evaluador en el marcoddglurso mundial de
estandarizacion de los procesos educativos de siygrior. Vemos que el enfoque
por competencias impulsado por este modelo educalévla globalizacién, es un
elemento vertebral de las actuales politicas etMasahacia la educacion superior y
que las IES han ido adoptando paulatinamente. Bageindo apartado, retomamos el
caso de la UPN, la cual esta sumergida en un prateseestructuracion académica y
organizacional amplio en el marco de las actuaésmas a la educacién superior,
entre las cuales destaca la reestructuracion gaedide los programas de docencia
hacia el enfoque de competencias. Se revisa elpaatioular del proceso de redisefo
del Plan de Estudios de la Licenciatura en Admiatsdn Educativa, asi como sus
propésitos y el nuevo perfil profesional que emedgeesta reforma curricular y su
confluencia con el Modelo Educativo Basado en Cdemmas. En el Gltimo apartado
estan las conclusionesen donde hacemos una rdaajditude las ideas principales

desarrolladas en el trabajo.

Las politicas nacionales de evaluacion y reforma aucularde las instituciones de
educacion superior

En la década de los noventa y en el contexto dmkalizacion neoliberal, el discurso
mundial sobre la certificacion de los estudios ¥ tampetencias profesionales, la
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evaluacion de la calidad de los programas instihales y del desempefio académico,
asi como la importancia de la integraciéon a la estad del conocimiento, se
convierten en el eje orientador de las reformassaitstituciones de educacion
superior (IES). Ello da lugar a la configuracion de sistema mundial de

estandarizacion de los procesos educativos de superior.

Los Estados nacionales en América Latina, afectpdoda crisis econdémica y las
reformas estructurales, han restringido su papeloceducadores y generadores de
empleo, dando paso un Estado que se caracterizaupgas funciones y cometidos
derivados de los contextos de liberalizacion, irgeign y competencia economicas de
la globalizacion. Esto se traduce en un nuevo iaotiy estatal en el sector terciario de
la educacién que se expresa con la transforma@dasdrelaciones de la universidad
con el Estado.Wietse de Vries y German Alvarez Nead2005) concuerdan en que
alrededor del mundo ha habido un auge del Estadtu&dor, el cual se mueve desde
el control burocratico hacia el timoneo a distarycraecanismos de mercado, “en pos
del Santo Grial de la calidad”. La evaluacion oediecion de la calidad de los
programas esta ligada “a un financiamiento condaii@ al cumplimiento de las
metas formuladas por la autoridad” (pp.87-88). Hécalacion y consolidacion del
Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y ieatcion por parte del gobierno
mexicano, asi como de sus organismos acreditadoragn parte y son expresion de
este nuevo activismo estatal en la educacion superi

En México, la evaluacion de la educacion superadnstitucionaliza con el Programa
para la Modernizacion Educativa 1989-1994 del gobiede Carlos Salinas de
Gortari, y con el cual se establecieron las evabuas interna y externa permanentes
de las instituciones de educacién supériarpartir del nuevo milenio, las politicas de
evaluacion determinan el acceso y el monto de sesypUblicos a cambio de que las
instituciones de educacion superior adopten ldtipml federal y acrediten o

certifiqguen la calidad sistémica de sus procesagyramas de formacién profesional,

! Esto se logra con la creacién, en 1989, de la §iémiNacional de Evaluacién de la Educacién
Superior (CONAEVA), por parte de la Coordinacionchaal para la Planeacion de la Educacion
Superior (CONPES), la cual pone en marcha al ajioesite el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacién Superior.
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proyectos de investigacion y del desempefio acadensiegin el paradigma de
modernizacion educativa de la globalizaéién

Uno de los objetivos estratégicos trazados endéiigas de reforma a la educacion
superior por parte del Estado evaluador es el eefera la innovacion de planes,
programas y modelos para el aprendizaje a fin daliamas competencias para la
vida y favorecer la insercion productiva y compediten el mercado laboral. Es decir,
se conmina a las IES a reformas curriculares c@e lgam competencias, modelo
educativo hoy en boga en todo el mundo y que akjuestudiosos del tema y los
gobiernos de corte neoliberal, consideran necegaria mejorar las condiciones de
eficiencia, pertinencia y calidad de la educaciéneé marco de la sociedad del
conocimiento y los procesos de globalizacion ecocéfal Modelo Educativo
Basado en Competencias (MEBC) es una propuesta pgmdgene del mundo
empresarial y los paises industrializados parausatdos sistemas educativos a nivel
mundial a los nuevos entornos productivos de labalipacion y la revolucion
tecnolégica.Es decir, se origina de las necesidddésrales y capacidades
instrumentales de la economia global e informad¢j@lgunto que institucionaliza el
principio de la competencia como regulador deksist educativo al considerar que el
enfoque de competencias laborales puede muy bimae a la educacion.

El imperativo de la globalizacion y el incremen®ld competencia en los mercados
internacionales ha ido desembocando necesariam@nteoliticas, estrategias y
paradigmas educativos que ponen énfasis en el pelpehnte de la educacion en el
incremento de la productividad del trabajo, paranewmtar la produccion y las
ganancias. Tal es el caso de la teoria del “capitatano”, la cual se basa en la
premisa de que la educacién incrementa las hatddglatalentos, destrezas y
capacidades productivas de los trabajadores auntentu eficiencia laboral. De tal
forma se establece que los paises deberan ir adbcies programas de educacion a
la realidad de las empresas haciendo que el muoddémico valore en mayor
medida la aplicacion de conocimientos en el trabgye su mera adquisicion
(Argudin, 2006).

2 Este nuevo paradigma asigna a los sistemas edvsatiacionales la funcion prioritaria de
suministrar recursos humanos con competencias ce#profesionales (tiles y convenientes
(pertinentes) a la insercion en el mercado labdiaiénez, 2011).
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Sin embargo, otros estudiosos del tema, adoptanpastura critica al modelo al

asegurar que la historia del MEBC tiene que ver ebpredominio de la visién

técnico funcional de la educacion por encima déden humanistica. Esto es, es un
modelo muy limitado educativamente y basado enaatidad educativa altamente
estandarizada, unidimensional, que se acota aaitholies manejables, manipulables,
cuantificables y operativos en funcion de una raaidad de un mercado hoy
altamente cuestionable. No obstante impacta laligasl educativas nacionales al
retomar éstas el estandar educativo en tanto medds disposiciones curriculares,
perfiles educativos, normatividad y otros indicasorde calidad educativa
establecidos por el paradigma de modernizacionatdacde la globalizacién sin

atender las multiples dimensiones culturales yqrees (Moreno, 2010).

Las dos propuestas mas importantes que enarbdlameslelo de formacién surgen
en Europa: primero el proyectduning impulsada por la Union Europea, y
posteriormente el Proyecto DeSeCo (Definicion ye&abn de Competencias)
(DeSeCo, 2000; 2005), que promueve la Organizapenma la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) (Moreno Olivos, 20A0partir del ingreso de
México a la OCDE en 1994, el pais debe observatasi@oliticas y directrices que en
materia educativa establece este organismo pargdses miembros, como las
evaluacione®ISA (Programmefor International StudentAssessmehisto explica en
parte, el impulso del enfoque educativo basado @mpetencias, cobrando la

evaluacion una singular relevancia.

En la educacion superior, las politicas de modaonin educativa convergen en este
modelo al irse orientando a la formacion en compr#ss profesionales, investigativas
y gerenciales (o de gestidon), apoyadas en la mietgidoconstructivista, conductista,
funcionalista y operacionalista, y a la nocion derfacion para la economia del
conocimiento y el capital humano. Lo que equivalerna la formacion profesional
desde una sola dimension, funcional de maneraitariar para el mercado laboral al
suministrarle recursos humanos habilitados y ctgdas en competencias y destrezas
técnicas-profesionales y certificadas por normasrimacionales de la calidad de la
formacion profesional (Moreno, 2010).
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Los planes nacionales de educacion de los dos rgoBiganistas (ePrograma
Nacional de Educacion 2001-2006¢el Programa Sectorial de Educacién 2007-
2012, en sus apartados para la educacion superigprstijos en este propésito, al
acudir de manera recurrente en sus politicas, iobgetlineas de accion y metas, a
este enfoque. Es el caso Rleigrama Sectorial de Educacién 2007-2012
(PROSEDU) del gobierno de Felipe Calderén (2006-2012),el gleramente
establece entre sus objetivos“fomentar que losrpmgs educativos incorporen
enfoques que tomen en consideracion normas de tenuees profesionales”, asi
como la promocion de capacidades para la vidaiudes y habilidades para
desempefarse de manera productiva y competitived erercado laboral(Ver SEP,
2007: 46-58).
Durante la década de los noventa, la regulaci@atadste complica con el impulso de
la creacién de varias agencias semi-gubernamemtatasoperar politicas especificas,
como las que aqui abordamos. Tal es el caso dedeftpopara la Acreditacion de la
Educacion Superior, A.C. (COPAES) y los Comitéserimistitucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES). Eétsnos, creados a partir de 1991
por la Coordinacion Nacional para la Planeaciéon lde Educacién Superior
(CONPESY, son los organismos clave para la funcién evalaatimateria central del
Estado evaluador, los cuales tienen las funcioresvdluar y acreditar los programas
académicos que se imparten en las institucionesideacion superior, asi como sus
funciones institucionales.A partir de ello, estogamismos formulan recomendaciones
puntuales, como propiciar modelos de organizaci@adémica y pedagdgica
orientados al aprendizaje a lo largo de toda la,vabntenidas en los informes de
evaluacion, que se entregan a los directivos diegtisuciones.
Algunas de las instituciones de educacion supgmiddlicas que han cambiado sus
programas Yy planes curriculares por otros con baseompetencias, ademas de las
Universidades Politécnicas (UPs) que nacieron ésie enfoque en 2001 (son 39 Ups
en 23 Estados de la Republica), y de las Univedsslal ecnoldgicas (UTs), cuyo
modelo educativo esta orientado al aprendizaje tcam proceso a lo largo de la
vida” (existen 61 UTs en 26 Estados), son: el ttsti Politécnico Nacional, la
Universidad Autonoma de Baja California (UABC), Umiversidad Auténoma de

® En el marco de la concertacion entre la SEP y la ANUIES. Ver pagina de los CIEES.
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Ciudad Juarez, la Universidad de Guadalajara, Lizdgsidad Autbnoma del Estado
de Hidalgo, la Universidad Autonoma del NoresteayUniversidad Auténoma de
Fresnillo (Moreno Olivos, 2010).

Cabe mencionar que la reorientacion de la ofertacadt/a de las instituciones
publicas de educacion superior con base en congate®s un propésito centrado en
el marco de un proceso de planeacién, regulaci@vatuacion disefiado por el
Programa Integral de Fortalecimiento InstituciofflF1)*, estrategia de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) para impulsar en laslda&g&novacion y evaluacion de
los programas educativos y servicios que ofrecenfdrmulacién del PIFI se ha
focalizado en la reorientacion de los programasca&tilos de licenciatura, técnico
superior universitario, profesional asociado y padg. La evaluacion es un elemento
clave del nuevo modelo entrelazado de competenpragiuctividad y formacion
profesional, como ya se habia mencionado, y eruell@ce énfasis é@rograma
Sectorial de Educaciéml instar a la IES a que participen en la elaboradel
Programa Integral de Fortalecimiento Instituciormamo parte del objetivo de

rendicién de cuentas.

La nueva curricula universitaria y modelos curace$ que estan adoptando las IES,
reciben diversas acepciones, algunas de las cs@tesnodelo o enfoque educativo
centrado en el aprendizaje a lo largo de toda da ycomo en las UTs); modelo
curricular flexible o semiflexible; modelo currieul basado en competencias
profesionales; formacién en competencias profefgsnasistema de formacion

profesional y técnica por competencias. En consiggim con los modelos educativos

*El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFl) es una estrategia que impulsa el gobierno
federal desde 2001 a través de la SEP para la planeacion estratégica de las IES a través de la asignacion
de fondos extraordinarios bajo concurso. Incluye, total o parcialmente, recursos del Programa para el
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), del Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario
(PROADU)y, hasta el afio 2010, del Fondo para la Modernizacién de la Educacién Superior (FOMES) y del
Fondo de Inversion para Universidades Publicas Estatales con Evaluacion y Acreditaciéon de la ANUIES
(FIUPEA) (http://pifi.sep.gob.mx/)La creacién del PIFI, y que integra el lamado “subsidio extraordinario”,
sirve para complementar el “subsidio ordinario” asignado a las instituciones publicas de educacién
superior, mismas que se han visto afectadas por los recortes presupuestarios de las politicas
neoliberales, aunque no significan recursos adicionales sino su reagrupamiento y reasignacién “bajo un
enfoque merced al cual las diversas instituciones publicas de educacidn superior quedan sometidas a un
proceso de competencia, en ocasiones insana, por la misma bolsa de recursos, para financiar proyectos
de mejoramiento de la calidad...” (Labra, 2005:112).
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tradicionales centrados en la ensefianza, los nuewamelos curriculares suelen
incorporar principios como la flexibilidad, intesdiplinariedad, transversalidad,
centralizacion en el aprendizaje, virtualidad, cetepcias profesionales, mas

personalizado (énfasis en las tutorias), oriengaldointernacionalizacion.

Lo cierto es que la conceptualizacion de las coempids genera desacuerdos y
confusion a la hora de confeccionar o redisefiamadelo curricular basado en este
enfoque; por ser un término polisémico no exist@seaso con respecto a su
significado (Moreno Olivos, 2010). Muchas vecess®lean nuevos términos para
denominar viejas practicas sin contar con un mdecoeferencia conceptual que dé

certidumbre a las nuevas categorias.

La Universidad Pedagodgica Nacional y la actualizagn de los planes de estudio:

el redisefo de la Licenciatura en Administracion Edcativa

La Universidad Pedagdgica Nacional es una institupiiblica de educacion superior
que emprendid6 un proceso de reestructuracion ysedi de sus programas de
docencia hacia el enfoque de competencias, alioséna los objetivos y estrategias

del Plan Nacional de Desarrollo y de los prograsezsoriales de educacion.

El Programa Sectorial de Educacion 2007-20d@ramente establece en sus metas y
objetivos el desarrollo de competencias laboraleprgfesionales a partir de
estrategias y lineas de accion para la educacigerisu que revisen y actualicen sus
programas de estudio. Este programa mantiene umiagmad con los lineamientos y
estrategias détrograma Nacional de Educacion 2001-2Q@8RONAE), en el cual se
establece la necesidad de fomentar los programasateebs para la formacion de
“técnico superior universitario y de licenciatunaegen su disefio consideren normas
de competencia laboral”, y que actualicen “enfoqeoigcativos flexibles centrados en
el aprendizaje que desarrollen en los estudiargbsidades para aprender a lo largo
de la vida”. Esto es, formar “personas emprendeadardin de “contribuir al aumento
de la competitividad y el empleo requeridos en tmnemia basada en el
conocimiento” (SEP, 2001: 201, 183 y 190).
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Considerando que €lrograma Sectorial de Educacion 2007-20dgfiala como un
indicador para el logro de estos objetivos estrabégen la educacion superior, el
porcentaje de programas educativos con enfoqueipatenciasla Universidad
Pedagogica se comprometié a “reformar radicalmiseplanes de estudio de las
licenciaturas dedicadas a la formacion de profedésnno docentes de la educacion”
(que es el caso de Ajusco), asi como alinear ldzoiiestitucional de cada unidad de
la red UPN (que se orienta a la formacion de povésy con la “elaboracion y
operacion de nuevos disefios curriculares basadosrepetencias, ajustados a los 0
planteamientos de la ANUIES.” Lo que se traduce‘dotar a los docentes de
competencias, saberes, habilidades, actitudesgpsaiicos que den fundamento a
la transformacion de sus practicas” (UPN, 201223y
El Programa Institucional de Mediano Plazo 2007-2082 la Universidad
Pedagdgica establece que sus programas educaiiyestes son obsoletos y se
caracterizan por su rigidez curricular (Plan 9@y, @llo se propuso como el primero
de sus tres objetivos estratégicos para el medgikzo, el lograr una oferta educativa
de calidad mediante la innovacion de planes, progsay modelos flexibles para el
aprendizaje, y desarrollando perfiles profesionagge garanticen la competitividad
de nuestros egresados” a través
de “aprendizajes que se traduzcan en un conjunsalueres, actitudes y habilidades
gue les permitan bregar con un entorno cambiameerto” (UPN, 2012: 2 y 13).
La alineacion de los objetivos estratégicos delgfima Institucional de la UPN
con las estrategias y Lineas de Accion del Prograetwdorial de Educacion 2007-
2012, la podemos observan en la siguiente matreodespondencia:
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MATRIZ Alineacion de los objetivos estratégicos dePrograma Institucional de Mediano Plazo con
los objetivos del Programa Sectorial de Educacién0®7-2012.

del

de Mediano Plazo

Objetivos Programa
Institucional

2007-2012 de la UPN

Objetivos, Estrategias y Lineas de accion del Progma Sectorial de
Educacién 2007-2012 a los que contribuye el PMP &eUPN

Objetivo Estrategias y Lineas de accion
Objetivo 1 1.16 Contribuir a extender y arraigar
cultura de la planeacion, de la evalua
de la mejora continua de la calidad edu
en las instituciones de educacion superjor,
Elevar la calidad de latanto publicas como particulares,
. fomentando practicas de evaluacion de |sus
educacion. )
programas educativos.
Indicador: Porcentaje de matricula Een
programas de educacion superior que
alcanzan el nivel 1 que otorgan los CIEES
Objetivo estratégico 1 y/o son acreditados por el Consejo para la
Acreditacion de la Educacion Superior.
Oferta  educativa de calidad
mediante la innovacion de planes,
programas y modelos para |[el
aprendizaje.
Objetivo 4 4.8 Fortalecer la vinculacion de las
Programas: instituciones de educacién superior con |los
distintos sectores productivos de la regjéon
i7306i6 .| que permita una retroalimentacion en tornp a
1.1.1.1 Actualizacion de los planes Yysrecer una  educacich?"'€ P au _
. . los conocimientos ycompetencias que
programas  conforme a lagntegral que equilibre la
formacion de valores demanda el mercado laboral
recomendaciones de los CIEES”. | ™ T
ciudadanos, el desarrollo de
1.1.1.2 Evaluaciéon externa de lagomp-e.te.rIICIas y '8 .
] ] “| adquisicion del 4.9 Promover que los estudiantes de |las
licenciaturas  que no han  sidqqnocimientos. instituciones de  educacién  superfor
consideradas por los CIEES. desarrollen capacidades y competencias |que
contribuyan a facilitar su desempefio en (los
diferentes ambitos de sus vidas, fomentapndo

el desarrollo decompetencias genéricase

todas las instituciones y programas de

educacion superior. Alentar que esta

)
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instituciones desarrollen en los estudiantes

capacidades para la vida, actitudg
favorables para “aprender a aprender’

es
y

habilidades para desempefiarse de manera

productiva y competitiva en el mercago

laboral.
Indicador:  Porcentaje de  programas
educativos orientados al desarrollo

competencias profesionales.

Unidad de medida: Programas educativos

con enfoque por competencias.

Objetivo 5

Ofrecer servicios educativa
de calidad para forma

personas con alto sentido f@ertinencia.Fomentar que los programas
que
normas de

responsabilidad social qu
participen de

el mercado laboral.

maneratomen en
productiva y competitiva ep competencias profesionales.

5.11 Fortalecer

la pertinencia de lps

programas de educacion superior mediante
sla revision y actualizacion oportuna de los

rplanes de estudios para asegurar

eeducativos incorporen

consideracion

enfoques

Tema

Evaluacion

Transversal:

Articular y consolidar el Sistema Nacion
de Evaluacion, Acreditacion y Certificacid
y sus organismos

Su

especializados,

fortaleciendo practicas de autoevaluacipn,

evaluacion externa y acreditacion de

oS

programas de las instituciones de educac¢ion

superior. Fortalecer los procesos

de

reconocimiento de idoneidad y certificacipn

de profesionales.

Fuente: Matriz propia con base en UPN, PMP 200220380 y PROSEDU 2007-2012.
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Desde el aio 2000, las cinco licenciaturas escaldais que ofrece en su unidad
Ajusco (Administracién Educativa, Pedagogia, Psgi@l Educativa, Sociologia de la
Educacion y Educacion Indigena) fueron convocadadas autoridades para que se
redisefien, en concordancia con los cambios orgaoimes y con las politicas
sectoriales del gobierno federal. Para 2005, doldes inician un proceso de
reformulacién de sus planes y programas de estugiartir de un diagndstico y la
evaluacion hecha por instancias externas -los GIEs la participacion amplia e
incluyente de los distintos agentes universitarisigndo hasta hoy, las Unicas
reestructuradas: Psicologia Educativa y AdminigiracEducativa. De ésta ultima
veremos coOmo inciden los cambios curriculares sroljetivos de politica sectorial y
programas gubernamentales, asi como también \a&s&fitos su orientacion bajo el

enfoque por competencias.

La LAE nace en 1979 con un plan de estudios cuyania fue de once afios, ya que
en 1990 empieza a operar un nuevo plan de estadavde al nuevo perfil de ingreso
de los estudiantes que atendia la Unidad Ajuscquey ya no eran los maestros
buscando su nivelacion sino estudiantes egresagldsachillerato. EI mas reciente
cambio curricular de la LAE respondia a un proyetgoredisefio curricular que la
institucion habia comprometido con la ANUIES en tesmos terminales de las
licenciaturas de la Unidad Ajusidel proceso de evaluacion diagnéstica se realizé lo
dias 26 y 27 de septiembre de 2005 y en febre2®d®, se forma La

Comision de Redisefo Curricular de la LAE para ioomir trabajando en el proyecto
comprometido, el cual no se limitd solo a los tranerminales sino que se propuso
actualizar el plan de estudios en su totalidad.Humeses después de la visita, en
junio de 2006, los CIEES entregaron a las autoédglaghInforme de Evaluacion
Diagnostica documento de 20 paginas en el cual se estabjeeeun referente
externo importante para la evaluacion es “lo queatela el mercado de trabajo”, y

7

que en su evaluacion del Plan de Estudios de la bAEe observé “congruencia con

>« .se convoco a la Comisién a trabajar en el priayece la Universidad habia comprometido con

la Asociacién Nacional de Universidades (ANUIES)ceal consistia en hacer una revision de los
tramos terminales correspondientes a séptimo wastaemestres, de las licenciaturas de la Unidad
Ajusco, entre ellas la de Administracion EducatildPN, 2010 a: 9).
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las demandas del mercado laboral’. Esto es, urricritpara darle validez y
pertinencia al programa educativo lo delimita ehité evaluador a las condiciones
imperantes de la economia y sus mercados labomdedp que recomienda, entre
otras cosas, la elaboracion de estudios prospeati@omercado laboral y el desarrollo
de practicas profesionales in situ (CIEES, 2006).
El Comité declara que tampoco estuvo de acuerdekpaerfil de egreso y que no
encontré evidencia alguna que estableciera, deeraacdlara y sustentable, el
modelo educativo del programa. En palabras textualste comité pide especificar c
“su relaciéon [del modelo educativo] con las capadas genéricas, y en cuanto a las
habilidades de aprender a aprender, el desarrellcothpetencias profesionales, el
manejo de conocimientos, la formacion integral aotitudes y valores, entre otros
aspectos” (CIEES, 2006: 7).

Las recomendaciones vertidas en este Informe spwi8Ribuidas en ocho rangos,
con su respectiva fundamentacion y sugerencia deojgn. Las que aqui resaltamos

son las contempladas en el raijan de Estudias
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Iguna queedisefio de : modelo,

ecomendacion Fundamentﬁg\ Sugerencias [ ofperaci

S Analizafvél /adtual modelp Durante la fyis el\ Comité npTrabajar conju ente en el
ed i LEH‘B\W& encontro id a MO odh
estableciera\de$¥ forma clara |\especificAndolodezoegrera clara y
ESTRADO sustentable el hodela educativo. | pertinente, al g™ que su
genéricas, en cuanto a las
habilidades de aprender a
aprender, el desarrollo de
competencias profesionales, la
formacion integral de actitudes
y valores.
2. Analizar la conveniencia deTiene una estructura rigidap es| Es conveniente tomar en cuenta
reestructurar el plan depertinente con las demandas del la mision y la vision de la
estudios. mercado laboral. Universidad, un  modelo
educativo pertinente y los
perfiles de ingreso y egreso.
3.Precisar el perfil de ingreqoEl perfil de ingreso en realidad ¢#\cotar los perfiles de ingreso |y

y redefinir el de egreso. una serie de requisitgsegreso  especificos para |el
administrativos, y el de egreso n@rograma en términos de
est4 bien definido. conocimientos, habilidades,

actitudes  éticas-profesionaleg
propias de la disciplina,
tomando en cuenta la habilidad
de aprender a aprender, un
segundo idioma y el manejo de
software.
4.Implantar un procedimientoConsiderando la reestructuraciphas autoridades correspondienies
de evaluacion del proceso gelel plan de estudios, es necesargeran las encargadas de €sta

ensefianza-aprendizaje den procedimiento de evaluacigrabor, teniendo en cuenta |a
acuerdo con el nuevo plan delel proceso de ensefianzaevaluacién la supervision de los
estudios. aprendizaje eficaz. conocimientos y las

competencias adquiridas en e
servicio social y las practicas
profesionales.

Fuente: CIEES. Comité de Artes, Educacion y Hunsded. Informe de Evaluacion
Diagnostica. Licenciatura en Administracion EdueatiUnidad Ajusco, junio de 2006, pp.14-
15(negritas mias)

Uno de los aspectos centrales que orientaron ktrogguracion de la LAE fue la
inclusion de las practicas profesionales, aspeatsiderado sustantivo, tanto en las
politicas nacionales de educacion superior comdasnpropias de la UPN. La
realizacion de practicas profesionales, que seeoguiin a partir del sexto semestre
de un total de ocho, es un cometido instituciopaio que proviene de las
recomendaciones hechas por la OCDE a México come pal condicionamiento
para su ingreso a esta organizacion. La OCDE dajancente establecido que las
reformas a las IES deben incluir periodos de tabajempresas para los estudiantes,
periodos o practicas que estaran obligados a aeaiz principio durante un semestre.
En el caso de la LAE, esta propuesta fue rebasadacceces, pues el plan
reestructurado en 2009 obliga a los estudiantefe@uar practicas profesionales
durante tres semestres (de sexto a octavo), desrastiernes en horarios de 10 a 20

horas semanales, restandole tiempo y espacioarsadion teorica.
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Otro aspecto relevante del proceso de rediseiccolar de la LAE, fue que para la
construccion del perfil profesional se tomaron eanta como elementos orientadores
los referentes teoricos del Modelo Educativo BasadGompetencias (MEBC), como
lo es el planteamiento de Jacques Delors sobreulatso pilares de la educacion y las
propuestas de Braslavsky y Acosta en torno a ladoidbn en competencias para la
gestion y politica educativa. En ambos plantearognel empleo del término
competenciasta asociado al de habilidad para hacer las ,cesasjuello por lo cual
un individuo es util en la organizacion productvel mundo del trabajo. De tal suerte c
gue quien sanciona y evalla las calificacionegpd#fesional y establece los valores
profesionales de los trabajadores es hoy el merausustitucion del Estado. La
competencia, nos dice Laval (2004: 95) “esta dstn@ente conectada con la
exigencia de eficacia y de flexibilidad exigidaoa trabajadores en la “sociedad de la
informacion™. El enfoque de competencias se cestral aprendizaje del saber hacer,
pero encierra otros elementos y propositos, emseque destacan la evaluacion,
acreditacion, certificacion, flexibilidad, educati@ lo largo de la vida, y otros.
Indudablemente que con estos principios, se esjpenaar un profesional de la
administracion educativa con capacidades y habidisa(saber hacer), actitudes y
valores (saber actuar), asi como conocimiento®(sabara la construccién de lo que
finalmente es el Perfil de Egreso de la LAE.

El nuevo perfil profesional que queda establecidmet como objetivo “Formar
profesionales de la educacion en la AdministragioBestion con una perspectiva
multidisciplinaria basada en el analisis de diverenfoques, modelos y teorias, que
les habilite en la seleccién, analisis y aplicadérprincipios, métodos y técnicas para
la intervencion en instituciones, organizacionesstancias del Sistema Educativo
Nacional”. Esta perspectiva se aleja de la del Rlaterior, preocupada en que el
administrador educativo analice e instrumente &gias de solucion a los problemas
de la administracion y funcion educativas a fincdeplir cabalmente con el servicio
educativo publico nacional. Enfoque que tambiéncuids los principios y las
politicas en las que se sustenta el desarrolloéatad de la UPN, tales como
promover la reflexion independiente, critica y msmble y reconocer la
universalidad y diversidad del pensamiento en tenémion de profesionales de la
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educacién para coadyuvar al mejoramiento de laamidic y el desarrollo de un
nuevo tipo de individuo y de sociedad.

La reestructuracion y redisefio del Plan de Estuaiosa concluido pero ya egresaron
cinco generaciones de administradores educativ®vhluacion y los resultados no
los podemos conocer todavia, asi como su impacgp@riinencia en el mercado
laboral, imperativo del modelo basado en compedsngique es importante referente
externo para las politicas de evaluacion y acreidtade la calidad de los programas
educativos del actual modelo. Sin embargo, lasaterids de las reformas curriculares
en las IES, como el de la LAE de la UPN, permiteepbar una fuerte incidencia en el
enfoque por competencias, en un esfuerzo por kti¢a curricula con el entorno
laboral, descuidando la produccion de conocimiedatitss a la toda la sociedad.

Esta investigacion forma parte de las tareas adagsicon la Universidad Pedagdgica
Nacional a través del cuerpo académico al que eatisgrita y que tiene como
propésito de investigacién contribuir al desarra investigaciones en el campo de
las reformas y politicas educativas que permitacolaprension con mas detalle de
los procesos de transformacion en curso y sus itopan el nivel medio superior y
superior. Asi también, su relevancia radica en geetrata del estudio de una
experiencia institucional inmersa en profundos @sos de reestructuracion en el
marco de las politicas federales de evaluaciéred#@ecion y aseguramiento de la
calidad, y que merece un seguimiento y analisisot@mpirico como tedrico que
contribuya a conocer los aciertos o fallas de laplamacion de estas

transformaciones.

Conclusiones

El proceso de redisefio curricular de la LAE sefieéride acuerdo con las politicas
globales de modernizacion de la educaciéon supetios lineamientos estratégicos de
politica sectorial, respondiendo asi a los objstide reorientar la oferta educativa con
base en competencias, lo que significa abandomsapriacipios y politicas de esta
universidad establecidos en su decreto de creaEidrun esfuerzo por articular la
nueva curricula y el entorno laboral en concordanon las nuevas tendencias de las
politicas educativas, e incidir en las politicas ed@luacién y acreditaciéon de la

calidad de los programas educativos como condiniende los recursos, la UPN

XI SEMINARIO INTERNACIONAL DE LA RED ESTRADO - ISSN 2219-6854
Movimientos Pedagogicos y Trabajo Docente en tiempos de estandarizacidon



" UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA
NACIONAL

~- X1 SEMINARIO
INTERNACIONAL
DE LA

ED
ESTRADO

RED ESTRADO

emprendié un proceso de autoevaluacion de susgmagr de licenciatura. De tal

suerte que esta institucion estd descuidando soigiopr propositos y politicas
institucionales que la fundaron, tales como favwereel conocimiento de los
problemas y requerimientos del sistema educativdonal con el proposito de

avanzar en su solucion; promover la reflexion imaelente, critica y responsable, asi

como reconocer la universalidad y diversidad delspmiento e impulsar el trabajo
académico de manera colegiada para atender laglpdes educativas del pais. c

Un resultado observado es que el proceso de alleei@ emprendido por la UPN
de sus programas de licenciatura ha sido paraextéssirecomendaciones realizadas
por los organismos semi gubernamentales (CIEES)066 e incidir en las politicas
de evaluacion y acreditacion de la calidad de losgnamas educativos como
condicionante de los recursos. Esto es, se de$daadineacion de los objetivos
estratégicos del Programa Institucional de la UBN los objetivos y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y del Programa&t@@l de Educacion del
gobierno de Felipe Calderén.

Otro resultado es que en el caso de la Licenci@anrAdministracion Educativa de
esta universidad, los procesos de evaluacion yseidi de su plan de estudios se
verificaron bajo el enfoque por competencias panearse a la politica sectorial. Asi,
observamos que en su nuevo plan de estudios sgyéncbmo aspecto central la
adopcion de las practicas profesionales, aspectsiderado sustantivo por el MEBC
y las politicas federales. De esta manera, enagl P009 las practicas profesionales
asi como el servicio social se orientan al dedarm® competencias y capacidades
genéricas que eleven la productividad del egresadeean pertinentes a los
requerimientos del mercado laboral, en términos hddilidades, capacidades

genéricas y actitudes éticas propias de la diseipli

Otro de los resultados observados es que la adodeidmodelo de competencias no
es una mera calca del enfoque, pero si recoge mutEhgus principios y propdsitos
medulares, tales como los referentes tedricosigoert que ver con los cuatro pilares
planteados por Delors (1998), asi como los elersecgntrales de la formacion en
gestion y politica educativa propuestos por Braklgvy Acosta (2004), y que

determinaron la construccion del perfil profesiodal administrador educativo. Es
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importante destacar que otro resultado encontradgue en las sugerencias para la
operacién de tales recomendaciones y como prispakponsables, estan de manera
relevante las autoridades del programa, en targdagicuerpos colegiados aparecen
como instancias exclusivamente de apdyes decir, no se recomienda de manera
puntual, la participacion amplia e incluyente deo® los participantes del programa
educativo, tanto del colegio de profesores comdodeestudiantes, a fin de abrir la
discusion para la reestructuracion del plan dedesdwde dicha licenciatura. También
observamos que al programa de la LAE se le otorgnivel 1 desde julio de 2006,

aun antes de su reestructuracion.

El paradigma de modernizacion educativa emanada gbalizacion asi como las

politicas educativas federales, han conducido eegms de reorganizacion y
profundas reformas en el sistema de educacion isupem México. Este nuevo

paradigma asigna a los sistemas educativos naesral funcion prioritaria de

suministrar recursos humanos con competencias ceeprofesionales Utiles vy

convenientes (pertinentes) a la insercion en etader laboral. A cambio de recursos,
las IES deben acreditar la calidad de sus progradea formacion profesional

propiciando modelos educativos basados en compa$emsi como la insercion

productiva y competitiva de sus egresados en lo®res productivos. Lo que se
traduce en reorientar los contenidos curricularesejorar la pertinencia formativa de
los egresados en funcidn de los mercados ocupdesogae impone la nueva base
tecnologico-productiva de la economia del conoditoieen el contexto de la

globalizacion.

Complementar a la sociedad del conocimiento tratatearticular la educacion con
el entorno laboral, no debe ser el propésito cededa educacion superior. Orientar a
las IES a la formacion en competencias profesienaieestigativas y gerenciales y a
la nocién de formacion para la sociedad del conecitn, equivale a ver a la

formacion profesional desde una sola dimensiorgifunal de manera prioritaria para
el mercado laboral al suministrarle recursos hurmamabilitados y capacitados en

competencias y destrezas técnicas-profesionales egifieadas por normas

6 . s s . . . s

Resalta en este informe, que el Comité evaluador desconoce la estructura organica de la institucion
pues sugiere que sea “la directora de la Licenciatura”, quien se encargue del redisefio del programa y del
modelo.
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internacionales de la calidad de la formaciéon miofeal. Es la concepcion de una
educacién para el mercado.

La concepcion utilitarista y acotada de la educad@perior como un sistema de
formacion de competencias y habilidades para etawler, tiene serios riesgos para
nuestro pais. Las implicaciones de este enfoquéilcoyen a la degradaciéon de la
ensefianza superior y de nuestro desarrollo ciemtyftecnoldgico para apuntalar las
formaciones técnicas y las calificaciones intermedde fuerza de trabajo que
reclaman los mercados ocupacionales a las econgei#gricas, con las graves
consecuencias que esto acarrea a los jovenes @ggeda las universidades, tanto
para sus necesidades profesionales y laborales qmar® sus significaciones y
valoraciones. La educacion superior tiene el mandabcial de producir
conocimientos necesarios y Utiles para toda laedadi y no para un soélo sector de

ésta.

Referencias

Acosta Silva, Adrian (2010)Principes, burocratas y gerenteMéxico. ANUIES,
UDUAL.

Acosta Silva, Adrian (2002). “El neointervencionisrastatal en la educacion superior
de América Latina” eisociolégicaafo 17, no.49, mayo-agosto, pp.43-72.
Braslavsky y Acosta (2006). La formacion en competes para la gestion y politica
educativa: un desafio para la educacion superiofAregrica Latina, erREICE-Rev.
Electronica Iberoamericana sobre calidad, eficagieambio educativ(s).

Castells, Manuel (2008).a era de la informacion: Economia, sociedad y wnalt
México, Siglo XXI editores.

Delors, Jacques (1996)a educacion encierra un tesqmgléxico, UNESCO.

CIEES (2006).Informe de evaluacion diagnoéstica. Licenciatura Administracion
Educativa Unidad Ajusco, UPN, junio.

Diaz Barriga, Angel (2006). “El enfoque en competa® en la educacion: ¢Una
alternativa o un disfraz de cambio?” Rerfiles educativo82, vol. XXVIII, num. 111,
pp. 7-36.

XI SEMINARIO INTERNACIONAL DE LA RED ESTRADO - ISSN 2219-6854
Movimientos Pedagogicos y Trabajo Docente en tiempos de estandarizacidon



" UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA
NACIONAL

~- X1 SEMINARIO
INTERNACIONAL
DE LA

ED
ESTRADO

RED ESTRADO

Jiménez Ortiz, Maria del Carmen (2011). “El disoursundial de modernizacion
educativa: evaluacion de la calidad y reforma deulsiversidades latinoamericanag”
Espacio Abiertp vol. 20, num.2, abril-junio, 2011, pags. 219-28fiversidad del
Zulia, Maracaibo, Venezuela, Redalyc (Red de Rasisientificas de A. L. y el C., Esp.
Y Port.)

Latapi, Pablo (1993).a modernizacion educativa en el contexto neolibe3anposio
Internacional Formacion Docente, Modernizacion Eativa y Globalizacion Méx,
UPN. c
Maldonado M., Alma (2005).”Los organismos interioaciles y la educacion en
México. El caso de la educacion superior y el BNRe&rfiles Educativospl. XXII.
no.87,pags.51-75.

Moreno M., Prudenciano (2010)a politica educativa de la globalizaciéiMéxico,
UPN.

Noriega Chavez, Margarita (200Qas reformas educativas y su financiamiento en el
contexto de la globalizacién: el caso de México822994.México, UPN, Plaza y
Valdés.

OCDE (1997)Examenes de las politicas nacionales de educabiéxico, Educacion
Superior.France, OCDE.

SEP (2001)Programa Nacional de Educacion 2001-208&xico, SEP, septiembre.
SEP (2007)Programa Sectorial de Educacion 2007-200&xico, SEP, 64 pags.

UPN (2010).Plan de Estudios de la Licenciatura en AdministbacEducativa 2009.
México, UPN, SEP.

Universidad Pedagdgica Nacional (201Ryograma Institucional de Mediano Plazo

2007-2012Documento Base). Dra. Sylvia Ortega Salazar. Racto

Entre las estrategias y Lineas de Accion del Progr&@ectorial a los que contribuye el
PMP de la UPN, estan el 1.6 sobre el fomento detipe& de evaluacion de sus
programas educativos; el 4.8, que refiere al fecialiento de la vinculacién
universidad con los sectores productivos de la Zaoa las llamadas “practicas

profesionales”); el 4.9 en cuanto al desarroll@depetencias genéricas cuya unidad
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de medida son los programas educativos con enfpoueompetencias, asi como el
tema transversal que debe articular y consolil&istema Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion y sus organismos esgeados, fortaleciendo practicas

de autoevaluacion, evaluacion externa y acreditadgdlos programas de estudio.

XI SEMINARIO INTERNACIONAL DE LA RED ESTRADO - ISSN 2219-6854
Movimientos Pedagogicos y Trabajo Docente en tiempos de estandarizacidon



